AZORBAYCAN BAROMETRI / 03 Dekabr /2019

Boaladiyya 20/20:
yerli 0zuiinuidaraetma

ictimai rayda
ANALITIK HESABAT

= SOSIAL
A-,;; TODQIQATLAR
J2 MORKOzZI

QO Sorgunun kegirildiyi sraziler




SOSIAL
TODQIQATLAR
MORK®OZI

Sosial Tadgigatlar Markazi haqqinda

Sosial Tedqiqatlar Merkazi (STM) Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 2019-cu il 8 fevral tarixli 525 némrali Farmani ile yaradil-
misdir.

STM ictimai muinasibatlerin inkisaf dinamikasini sistemli tahlil
edan, bu sahade mdvcud tendensiyalari muayyenlesdiren ve dayi-
sikliklari prognozlasdiran, hamin dayisikliklarin cemiyyate mimkin
tosirlarini arasdiran, muasir informasiya texnologiyalari ve elmi ya-
nasmalar tatbiq edilmaklsa ictimai fikrin Oyranilmasini ve sosial te-
dgiqatlar aparilmasini temin eden, hayata kegirdiyi elmi-analitik tahli-
lin naticelarini dovlat orqanlarina teqdim edan publik hliiqugi sexsdir.




SOSIAL TODQIQATLAR MORK®azi

AZSRBAYCAN BAROMETRI

Uglincii buraxilis

Dekabr 2019

BOLODIYYS 20/20:
YERLI OZUNUIDARSETM®S
ICTIMAI RBYD®

ANALITIK HESABAT

Muslliflor:
Seymur Sliyev
Sosial-iqtisadi tehlil departamentinin rehbari
Elnur Ciraqov
Sosial-iqtisadi tehlil departamentinin aparici maslohatgisi

Tadqiqgat qrupu:
Sosial-igtisadi tehlil departamenti
ictimai reyin dyrenilmasi departamenti

Baki - 2019



“Azarbaycan barometri” jurnali 06 avqust 2019-cu il tarixinda
Azarbaycan Respublikasinin ©dliyye Nazirliyinda
4247 nodmrasi ile matbu nasrlarin reyestrina daxil edilib.

Redaktor:
Aqgsin Memmadov,
filologiya lizrs falsefe doktoru

Qrafik dizaynerlar:
Qurban Calilov
Babak Cafar

Unvan:
Azarbaycan Respublikasi, AZ 1006, Baki sahari,
Yasamal rayonu, ismayil bay Qutgasinh kiigasi, 18.

Telefon: (+994 12) 510-70-78
(+994 12) 510-23-75
(+994 12) 510-70-69

E-poct: info@stm.az
internet iinvani: www.stm.az

Nosriyyat: “Serqg-Qerb”
Capa imzalanib:
Nasgrin olgusu:

Fiziki cap veraqi:

Tiraj:

© Sosial Tedqgigatlar Markazi, 2019




MUNDSRICAT

Giris 4
Sorgunun metodoloji prinsiplari ve reallagdiriimasi algoritmi 5
Bdélme 1. UMUMI MBLUMAT 7
1.1. Analitik hesabatin maqgsadi ve ahata dairasi 7
1.2. Yerli 6ziinlidarsetma (baladiyya) sistemi: siyasi vo sosial-iqtisadi shamiyysti 7
1.3. Konstitusional ¢argiva 8
1.4. Yerli 6ziinliidaraetma (baladiyya) orqanlarinin faaliyyatinin tanzimleanmasi

ile bagh ganunvericilik ¢gargivasinin icmali 9

B6lms 2. AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDARSETM& ORQANLARININ

(BOLODIYYSLORIN) PROBLEMLORININ TOSBITI

2.1. Yerli 6ziinuidareetma orqanlarinin (baladiyyalarin) fealiyyatinin imumi

giymatlandirilmasi (sorgunun naticalarinin deskriptiv tahlili) 11
2.2. Yerli 6ziiniiidaraetmanin (baladiyyalarin) miqyas problemi 13
Sorgunun naticalarinin deskriptiv tahlili 15
2.3. Yerli 6zuniiidaraetmanin (baladiyyalarin) kadr problemi 15
Sorgunun naticalarinin deskriptiv tahlili 16
2.4. Yerli 6zuniiidaraetmanin (baladiyyalarin) salahiyyat problemi 17
Sorgunun naticalarinin deskriptiv tahlili 19
2.5. Yerli 6ziintiidaraetmanin (baladiyyalarin) resurs problemi 25
Sorgunun naticalarinin deskriptiv tahlili 26
2.6. Yerli 6ziiniiidaraetmanin (baladiyyalarin) istirak¢iliq problemi 31
Sorgunun naticalarinin deskriptiv tahlili 31

Boima 3. YERLI OZUNUIDARSETM® (BOLODIYYSLOR) UZRS

ISLAHATLARLA BAGLI PRIORITET HESAB OLUNAN CAGIRISLAR

3.1. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetma (baladiyyalar)

Uizro islahatlarla bagh asas miisahida ve ¢agiriglar 33
Natico 34
Umumilagdirilmis teklifler 35

Sorgu uzra asas tasbitlar 37




GiRIS

marhalasini ve yerli 6ziinlidaresetma organlarinin yeniden formalasmasi

arofesini yasayir. Son 20 ilde sovet mirasindan imtina ederak xalqin idare-
ciliya daha da yaxinlasdiriimasi, yerli demokratiyanin ve sosial-igtisadi inkisafin
temin olunmasinda baladiyya qurumlarinin téhfslarinin miayyanlasdiriimasi, on-
dan gozlentilarin obyektiv olaraq giymatlandiriimasi son darace ahamiyyatli milli
masalaya cevrilib.

Q zarbaycan dovlatcgilik hayatinda bas veran koklu dayisikliklarin halledici

Dogrudur, Avropa doévlatleri ile mlgayiseds 6lkemizda qisa zaman ig¢arisinda
on minlerle xalq temsilgisini shate edan bir tasisati harmonik bir sakilde forma-
lasdirmagq, onlarin faaliyyatine hlquqi platforma yaratmaq, daqiq selahiyyatlor
gorgivesinde hakimiyyat organlari ile alagalarini tamin etmak ve nahayaet, sabit
igtisadi-maliyya bazasi esasinda ahalinin yerli ehtiyaclarini, istaklarini 6demak
asan vazifa sayila bilmaz. Nezera almaq lazimdir ki, yeni tesisatlarin ictimai eti-
madi dogrultmasi mikemmal ganunlarla ve hakimiyystin méhkem siyasi iradesi
ile yanasl, pesakar mutexassislarin, operativ idareetmanin, vatandas aktivliyinin,
eloeca de fundamental xarakterli digar problemlarin hallini teleb edir.

Ona go6ra do mustaqillikden keg¢an qisa middat arzinds ictimai fikirde bale-
diyye orqganlarina minasibatda 6zinli godsteren ikifikirlilik ve tengidi mdévqelarin
ustlnlik teskil etmasinin obyektiv sebablari mévcuddur. Lakin batin hallarda 23
dekabr 2019-cu ilde yenidan segilacak baladiyye temsilgilari Umumxalqg dayarlen-
dirmasinin yekun naticasi olaraq hayata vasigsa alacaqglar.

Sosial Tadqgigatlar Merkazi yeni seckilor garsisinda shalinin baladiyyslere
munasibatini sorgu yolu ile muayyanlasdirmak, elace de 1606 yerli 6zlnuidare
vahidinin elmi metodlarla va tasadifilik prinsiplerini qoruyub saxlamagla secilan
rehbar saxslaerinden aparilan darinlesdiriimis misahibaler, heamginin ekspert roy-
lori @sasinda noyabr ayi arzinds tadqiqalar aparib.

Taqdim edilen Analitik Hesabat her (¢ metodun birge macmusunu 6zinde
aks etdirmakla Gmummilli migyasda shalinin fikirlarini ve gozlantilerini Gmumilas-
dirmays, galacak planlara dair dovlst siyassatinin miayyan komponentlorini taskil
etmaya coehd sayila bilsr.
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Sorgunun metodoloji prinsiplari
va reallasdirilmasi alqoritmi

. €€Sorgunun

i .

T Ealadlwa 20/20 A . naticelori 95%

yerli 6ziinGidaraetma ictimai rayda ominlik intervall,

1,83%-lik statistik

Um Anket nlimunasinin hazirlanmasi va pilot 2 ( Yekun anket variantinin hazirlanmasi xata ehtimali )

sorgunun kegcirilmasi \ﬁl_l va tasdiqi nezare, ;:lllnaraq tohlil

edilib.

Baki sahari va atraf kandlarinda 100-a yaxin
respondentls pilot sorgu kegirilmis ve anket suallarinin
tokmillagdirilmasi lizre miivafiq geydlar gétirilarak
son versiyada nazara alinmigdir.

1. Demografik suallar (12 sual)
2. Sorgu lizre imumi suallar (94 sual va alt suallar)
3. Darinlagdirilmis intervyl suallari (7 sual)

£€Secmo baladiy-
yalarin tasnifatinin
sayina uygun apa-
rildigina gore kend
baladiyyssindan

‘—I—‘ Saha isinin planlasdiriimasi (taskili)

1. Sorgu kecirilacak bélgalar lizrs klasterlarin miayyanlasdirilmasi*
2. Sorgu marsrutunun tasadiifi secma prinsipi Gzra miisyyanlasdirilmasi

3. interviiyerlarin prosesa calb olunmasi, talimlandirilmasi va miivafiq olan respondentler
gdéndarislerin miiayyanlasdirilmasi (25 nafar) Ustlnluk tagkil edib.
*Kand baladiyyalari tizra 92, gasaba baladiyyalari iizra 47, sahar baladiyyalari iizra 39 klaster. BU Sebebdan Slde

Cami 2848 respondent 176 klaster (izra sorguya calb olunub.

olunmus mealumat-
v larin emali zamani
standart gekma pro-
sedurundan istifade

Saha isina nazarat

| |
l ! olunub.??
| A |
i v i
) Saha nazarati
% STM-in Ictimai rayin 6yranilmasi departamenti
S tarafindan GPS nazaratinin hayata kegirilmasi . .
€ Tosviri analizlerle
N yanasi, dayisenler
SurverToGo tatbigi lizarindan ar?smda elaqem,, .
markazi nazaratin hayata kegirilmasi misyyen etmak tgln
= Pirson korrelyasi-
yasi, ANOVA testi,
‘-. Sorgunun optimal kegirilma miiddati tizra miayyan X? testindan istifade
(TP edilmis indikatorlara nazaratin hayata kegirilmasi olunub. 77
v

e ( Malumatlarin emal
Eom

edilmasi

v

@ Sorgu malumatlarinin SPSS programi
\i vasitasila tahlili £&Gostoricilarin

yuvarlaglasdiriimasi

v . .
sebabindan diag-
\E.( STZ"(;;Z?:;:?;S;:%Z}:: ’ Datalarin toplaniimasi ramlarda faizlerin
' hesabatin hazirlanmasi & VaiEaKIs comi 100%-dan cuzi

— = ferqlena biler.??

% Datalarin vizuallasdirilaraq aidiyyat @ Miivafiq naticalar Uzra agiq
qurumlarla paylagiimasi va gapali mizakiralarin tagkili
v Vi

Hesabatin nagr (¢ap) edilmasi.
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nalitk hesabat asas etibarilo Azar-
baycanda yerli 6zinuidarsetma

baladiyyaslar) ile bagl ictimai reyin
oyrenilmasi kontekstinde kemiyyat tedqiqat
metodu kimi sosioloji sorgu (2848 respon-
denti ehate etmakla), keyfiyyot tadgigat
metodu kimi fokus grup (21 nafer) ve derin-
lagdirilmis intervl (9 nafer) asasinda dizayn
olunmusdur.

Tadqigatin naticalerinin  shataliliyini
temin etmak istigamatinde malumatla-
rin toplaniimasinin kamiyyst metodunda
ahalinin 18 yasdan yuxari hissesi arasin-
da milli-reprezentativ tesadifi segma va-
sitesile sorgu kegirilib. ictimai rey sorgusu
har bir region Uzre hesablama erazilori
kimi mdayyeanlasdirilmis saher, gesaba va
kend klasterlarinin tesadlfi secilmasina
asaslanib. Umumilikde élke lizre segilmis
Unvanlarda 178 klaster tesadufi segim
asasinda muiayyen edilib ve har birinda
sorguda istirak etmaya misbat cavab

veran ilk 16 nafar asas secima daxil edilib.

Boladiyyalarin muxtalif tiplerinin (kend,
gaseba ve sshar) sayina proporsional
olaraqg onlarin har birinde respondentlorin
sayl muayyenlasdirilib. Bels ki, kand bale-
diyyasi Uzra 92 klaster, gasaba baladiyye-
si Uzro 47 klaster vo gahar baladiyyesi
Uzra 39 klaster se¢cmays daxil edilarek
Umumilikde 176 beladiyya Uzro 2848
nafar arasinda sorgu kegirilib.

Sorgu Naxcivan Muxtar Respublikasi
vo isgal edilmis rayonlarin erazisi istisna
olmagla asagidaki igtisadi-cografi rayon-
lari shata edib: Baki, Abseron, Quba-Xac-
maz, Dagliq Sirvan, Seki-Zaqatala, Aran,
Gance-Qazax, Yuxari Qarabag, Lanks-
ran.

Sorgu istirak¢ilarinin demoqrafik
gostaricilorinin tahlili

Gender 52 48
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W «si M Qadn
Yas 17.1 30 35.6 16.1 12
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B 831 3246 4761 [ e276 [ 77-86
Tahsil
. . ; 1.1 ! g ;
Soviyyasi 27.4 21.5 49.6 (0
0% 20% 40% 60% 80% 100%
; i i Pega-ixtisas
B Aii tohsil [ Natamam ali [ | tahssili/kolleci
7] Tam orta I Natamam orta

Masguliyyst

0% 20%

B Ozal sektor

. Ev tasarriifati
(akingilik va s.)

™ Dpiger
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Béima 1. UMUMi MBLUMAT

1.1. Analitik hesabatin
maqsadi vo ahata dairasi

u analitik hesabat Sosial Tedgiqat-
Blar Merkazi tarafinden 2019-cu ilin

noyabr ayinda o6lka miqyasinda
(Naxgivan MR istisna olmagla) kand,
gasaba va sgoher baladiyyslarini shats
etmoakle 2848 respondent arasinda sor-
du, kand, gasaba ve sahar Uzra har biri 7
naferlik fokus qrup ve muvafiq olaraq te-
sadifi segma asasinda kand, qesabe va
sahar baladiyye sadrlari (9 nafaer) ile ke-
cGirilmis darinlesdirilmis intervl, apariimis
tedqgigat ve maslahatlesmalerin naticale-
rine esasen hazirlanib. Senadds Azer-
baycan hokumati tarafinden tadgiqat apa-
rilmasi telab olunan sahalar prioritet kimi
muayyanlasdirilib. Bunlar miivafiq olaraq
iki istigamat Uzre qruplasdirila biler: (i)
Azarbaycanda baladiyyslere vetendaglar
prizmasindan baxis (sosioloji sorgu asa-
sinda ictimai rayin 6yranilmasi) (ii) Bale-
diyyalerin qarsilasdiglari baslica problem-
ler va onlarin tasbiti.

Senadda miivafiq metodologiya asa-
sinda hazirlanmis va respondentlera
Unvanlanmis suallara cavablarin analitik
tehlili, fokus gruplar ile mizakiraler, bale-
diyya hesabatlari vo Azarbaycanda yerli
Ozlindidareetma (baladiyya) sahasinda
mivafiq ganunvericilik ve normativ hiiquqi
sonadlars istinad edilir. Tahlil heamginin bir
sira beynalxalg standart, gayda ve tac-
ribslers, elece de Diinya Banki, i9IT ve
diger taskilatlar tersfinden apariimis en
son tedqigatlarin naticalerine de asasla-
nir. Secilmis dlkalarin (mivafiq parametr-
lor Gzre) tacriibasi asasinda, bu geydds
yerli 6ziintidarsetma (baladiyya) lizre qa-
baqcil beynalxalg tacribs Umumilasdirilir
va Olkemizde tatbiq edilan tecribaloerle
muqayise edilir.

Analitik hesabatda Azerbaycanda yerli
ozunulidarsetma sahasinde tatbiq edilan
gayda va standartlarin beynalxalq standart-
larla tam va genis mugayisali tehlili aparil-
mir. Senadda yerli 6zinuidareetma sahe-
sinda hazirda ve son 20 ilda tatbiq edilan
yanasmaya respondentlarin movgeyi, bale-
diyya idaragiliyi sahasinds struktur ve funk-
sional takmillasdirma istiqgamatinde miivafiq
tokliflor taqdim edilir.

Analitik hesabatin asas maqgsadi bale-
diyya idaraciliyi sahssinds tetbiq edilan
tecriba va siyasstlarin tekmillagdiriimasi,
votondaglarin gdzlentileri istigamatinda
stimullarin yeniden muayyenlosdiriimasi
vo daha yaxs! xidmatin naticelerine nail
olmaqgda Azarbaycan hékumatine ictimai
roy asasinda sistemlosdiriimis vetendas
mdvqgeyinin temin edilmasindan ibaratdir.
Bu kontekstda asagidaki isler gorulib: (i)
muxtalif sosial demografik (cins, yas, teh-
sil, pesa, region, sosial sinif ve digar) indi-
katorlari 6zlinde aks etdiren tesadiifi sec-
ma prinsipi asasinda respondentlarin cari
bealadiyys idaragiliyi ile bagh fikir, tasbit ve
g6zlentilerinin Gmumilesdiriimasi; (i) yer-
li 6zUnUidareetma (baladiyya) ve onlarin
somaraliliyinin guclandiriimasi magsadila
alave islahatlarla bagli bir sira siyaset tak-
liflerinin hazirlanmasi.

1.2. Yerli 6ziinliidaraetma
(baladiyya) sistemi: siyasi vo
sosial-iqtisadi shamiyyati

erli 6zunUidarsetmo (baladiyys)
Yorqanlarl muayyen arazi hidudla-

ri daxilinde yasayan ahalinin birga
manafeyini qoruyan va Umumi ehtiyacla-
rini tamin eden, bu manada srazinin sosi-
al-igtisadi inkisafina t6hfs veran va bitin
bunlari vahid dévlst siyasati ¢ergivasinda
hayata kegiran institutlardir.

XX asrin sonlarindan etibaran din-
yada kegid olunan yeni iqtisadi paradig-
maya uygun olaraq, sosial dévlat mode-
linden uzaglasma meyli sosial sahadas
masuliyyati yerli 6zinuidarsetma organ-
larinin Gzarine qoyaraq onlari hayati va-
cib qurumlara cevirib. Klassik baladiyys-
cilik anlayisindan fergli olarag, shalinin
sosial-igtisadi risklera qarsi mudafiasiz
tebaqgelerine, hassas qruplarina sosial
yardimlarin yerli 6zinlidareetma orqan-
lar vasitasile verilmasi, sosial xidmat va
zoruri infrastruktur sahalarinds bealadiyye-
nin rolunun artmasi sosial baladiyyagilik
anlayisini dogurub. Belslikls, yerli 6zUnui-
daraetma organlari ictimai hayatin mixte-
lif sahalerinds aktiv faaliyyati iloe shalinin
bir cox problemlarinin halli G¢lin Uz tutdu-
gu ilk instansiya statusunu gazanib. Yerli
O6zlundidarsetma sistemi oks-markazlos-
mays imkan yaradaraq ictimai xidmatle-
rin ahalinin yerli (meahalli) ehtiyaclarina

STM| Analitik hesabat 7 <{




uygun tagkilatlanmasini tamin edarak bu
manada budcs xarclarine ganast olunma-
sina imkan yaradir. Yerli 6zUnuidareetma
institutu yerlarda doévlat siyasatinin yerina
yetiriimasinda, ahalinin yerli (mahalli) eh-
tiyaclarinin miayyan olunmasi ve halli
ilo bagh qerarverma va icra proseslarin-
de faal istirakini tesviq etmakle onlara
ictimai-siyasi hayatda istirak vardiglerini
astlayir ve imummilli dévlstgilik sturunun
formalagmasinda mustesna rol oynayir.

1.3. Konstitusional gargiva

zarbaycanda yerlarde  6zUnUi-
Adaraetmenin togkilini bealadiyyalar

hayata kegirir. Bu qurum seckiler
asasinda yaradilir ve statuslarinin asas-
lari Konstitusiya, baladiyyalare seckile-
rin gaydalari ise ganunla muayyean edilir.
1999-cu il dekabrin 12-de kegirilmig, bale-
diyya seckilari naticesinde formalasmis,
yerli 6zUnuidaraetma 20 illik tarixi yol keg-
misdir. Hal-hazirda 1606 kand, gasaba
vo sohar baladiyye ekosistemini 6zinda
birlasdiran yerli 6ziintidaraetma 6z faaliy-
yatini iclaslar, dairsler ve basga komissi-
yalar vasitasile hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasinda baladiyyalerin salahiyyatlori
doqquz ferqli istiqamat tizre miayyanlas-
dirilmisdir. Bunlar mivafiq olaraq,

(1) baladiyys Uzvlerinin salahiyyatlori-
nin taninmasi, ganunla muayyen edilmisg,
hallarda onlarin salahiyyatlarinin itiriimasi
va salahiyyatlarine xitam verilmasi;

(2) beladiyyanin reglamentinin tasdiq
edilmasi;

(3) baladiyys sadrinin ve onun mia-
vinlerinin, daimi ve basqa komissiyalarin
secilmasi;

(4) yerli vergilarin va ddanislarin muay-
yan edilmasi;

(5) yerli budcenin va onun
haqqinda hesabatin tesdiq edilmasi;

(6) baladiyya mulkiyystina sahiblik, on-
dan istifada ve onun barasinda serancam;

(7) yerli sosial mudafie ve sosial inki-
saf programlarinin gabul ve icra edilmasi;

(8) yerli igtisadi inkisaf programlarinin
gabul ve icra edilmasi;

(9) yerli ekoloji programlarin gabul va
icra edilmasi.

icrasi

Batun bunlarla yanasi, Azarbaycanda
yerli 6zinlidareetmonin (bsladiyyalarin)
coamiyyatin siyasi, sosial va igtisadi haya-
tinda daha effektiv istirakinin temin edil-

masi istiqgamatinda ganunvericilik va icra
hakimiyyatleri tersfinden slave salahiy-
yatlorin da verilmasi konstitusiyada tasbit
edilmisdir. Belo solahiyyatlerin hayata ke-
girilmasine muvafiq olaraq ganunvericilik
vo icra hakimiyyatleri nezarat edirlar.

Azerbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasi ile baladiyyslerin mahkama terafinden
mudafiesina, dovlst organlarinin gararlari
naticasinde yaranan slave xarclerinin 6de-
nilmasina teminat verilir. (Madds 146. Bale-
diyyalarin mustaqilliyinin teminati)

Qeyd etdiyimiz kimi, Azerbaycanda
yerli 6zunuidarsetma (baladiyys) sistemi
secki esasinda formalasir, barabarlik prin-
sipleri @sasinda qurulur va faaliyyat goste-
rir. Xatirlatmaq yerine duser ki, ilk bale-
diyya seckileri naticesinds 6lka Gzre 2757
baladiyys yaradilmis, sonradan isse kigik
baladiyyalarin birlasdiriimasi naticasinda
baladiyyalarin sayr 1718-e, daha sonra
ise 1606-ya endirilmisdir. Qanunvericiliya
uygun olaraqg respublikamizda beladiyya
seckilari har bes ildan bir kegirilir. Miva-
fiq olaraq ikinci ¢agiris baladiyys seckilari
2004-cu ilds, Gguncu ¢agiris 2009-cu ilds,
doérdiincu gagins 2014-cl ilde kegirilmis-
dir. Hal-hazirda besinci ¢agiris baladiyys
seckilarina start verilmisdir.

D> 8 STM | Analitik hesabat




1.4. Yerli 6zuintiidaraetma (baladiyya) orqanlarinin
fealiyyatinin tanzimlanmasi ile baglh
qanunvericilik gargivasinin icmali

gl g |

AZSRBAYCAN RESPUBLIKAS|
PREZIDENTININ ADMINISTRASIAS|

AZSRBAYCAN RESPUBLIKASININ

AZIRBAYCAN RESPUBLIKASI

Azarbaycan Respublikasi mistaqil-
lik alds etdikden sonra ddvlet idaragili-
yinde merkazi hakimiyyat organlari ila
yanagl, eks-markazloesmayae, yani yerli
Ozunuidarsetma (baladiyya) hakimiyyas-
tine de yer vermigdir. 27 iyul 1999-cu il
tarixinden 26 avqust 2019-cu il tarixine
gader Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti teroefinden bu istigamatda
40-a yaxin farman va muvafiq olaraq 24
dekabr 1999-cu il tarixindan 10 yanvar
2019-cu il tarixine gadear 83 sarancam
imzalanmisdir. Batin bu tadbirlar Azar-
baycanda yerli 6zinUidareetma (bale-
diyye) sisteminin faaliyystinin tekmillag-
diriimasi maqsadi dasiyir.

Azarbaycanda yerli 6zinuidaraetma
(balediyya) sisteminin inkisafi istigama-
tinde 02 iyul 1999-cu il tarixinden — 3
iyul 2019-cu il tarixine gadar ganunve-
ricilik sahasinda genigsmiqyasli igler go-
rdlmasddr.

Azarbaycan Respublikasinin  Milli
Maclisi tarefinden yerli 6zlinulidareet-
ma (baladiyya) sisteminin faaliyyatinin
toskili ve tanzimlanmesi istigamatinde
128-0 yaxin normativ hiquqgi akt (ga-
nun) layihasi hazirlanmis, mizakiraler
toskil edilmis, gabul edilmis, yaxud mu-
vafiq slave ve dayisiklikler edilmisdir.
Bunlardan elave, ©dliyye Nazirliyinin
Baladiyyslorle Is Markezinin miivafiq
hesabatlari dinlanilmisdir.

Nazirlor Kabineti terafinden vyerli
Ozunuidarsetma (baladiyys) faaliyye-
tinin tagkili sahasinde Prezidentin for-
man va sarancamlarinin, ganunvericilik
aktlarinin icrasi maqgsadile 12 yanvar
2000-ci il tarixinden — 13 may 2019-cu
il tarixinadek 31 garar gabul edilmisdir.
Nazirlor Kabinetinin gerarlari asas eti-
barile baladiyyalarin faaliyystinin toskili
ilo bagh zeruri prosedur ve gaydalarin
muayyanlasdiriimasi, nizamnamalarin
tesdiglanmasi istigamatinds olmusdur.

£&Prezident
terafinden bu
istigamatde

40-a yaxin forman
va 83 sarancam
imzalanib.73

&&Milli Maclis
torefinden 128-o
yaxin ganun gabul
edilib, yaxud
mivafiq slave

vo dayisiklikler
olunub.73

t&Nazirlor Kabineti
terafinden muvafiq
istigamatda 31 ge-
rar gabul edilib.33
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&€ Umumilikde

rayi éyranilanlarin
movgeyini 3 balliq
skala ile dayarlondir-
sak, respondentlarin
boyuk aksaeriyyati
baladiyyaslerin (1,60)
foealiyyatini moerkoazi
(1,85) ve yerliicra
hakimiyyati (1,65)
organlari ile muga-
yisada daha asagi
giymatlandirir.??

k€Respondentlar
sohar baladiyyasleri
(1,45) ils miigayise-
da kend baladiyyale-
rinin (1,72) foaliy-
yatini daha ylksek
giymatlendiribler.??

k€Respondentlorin
60,7 %-i
baladiyyalerin faaliy-
yati ile he¢ marag-
lanmadiglarini geyd
edibler.??

*Osas
problemlardan
gaynaglanan
térema
problemlari fargli
kontekstdan
dayarlandirmakle
artirmaq

istisna edilmir.

BOLM® 2. AZORBAYCANDA YERLI
OZUNUIDARSETM® ORQANLARININ
(BOLODIYYSLARIN) PROBLEMLARININ TOSBITI

u
I ster nazari, isterse da praktiki baximdan

yerli 6zlUnuidareetma (bsladiyys) tasi-

satlarinin inkisafl ilo demokratiklesma
va regional sosial-iqtisadi inkisaf gosteri-
cileri arasinda birbasa sebab-natica bag-
g1 mévecuddur.

Yerli 6zinuidareetma (baladiyya) sistemi-
nin qurulmasi (formalasdiriimasi) markazi
hakimiyyat organlarinin bazi salahiyyat va
ohdsaliklerinin yerli idaragilik saviyyasina
otlrdlmasi va ictimai xidmatlerin bu mig-
yasda teskilatlanmasi mentiqina (falsafe-
sina) asaslanir.

Analitik hesabat Azarbaycanda yerli 6zU-
ndidareetma sisteminin 20 illiyinin geyd
edildiyi bu gunlerde sézligedan institut-

/’/Sahar baladiyyalarinda
/ istirakeiliq saviyyasinin
y asagi olmasi

Miqyas

roblemi - : ol
P \.~~  gslir manbalarinin

\ mahdudlugu
\  vamarkazi blidcadan asililig

Istirakeiliq
Vatandaglarin yerli problemi
ozlintidaraetma sisteminda
tagabbuskarliginin agagi

olmasi

Salahiyyat
problemi

Baladiyyanin
I
problemlari

larin alde etdikleri ugurlarla yanasi garsi-
lasdigi problemlarin tasbiti sasinda daha
ahatali/lkompleks islahatlarin zaruriliyinin
asaslandiriimasi maqgsadini 6ziinds ehti-
va edir.

Azarbaycanda yerli 6ziintidarsetma (bale-
diyya) sisteminin inkisaf marhalalerinin ret-
rospektiv tehlili va bu istigamatde ictimai
rayin tahlili asasinda Sosial Tadgiqatlar
Markazi tersfinden 5 asas va 12 térema
problem tesbit edilmisdir*.

Resurs va salahiyyat
bolgusiinda

" Baladiyyalerin

Resurs
problemi
Baladiyys
_ milkiyyatinin
tasbiti va bolusdirilmasindan
gaynaglanan probelmlar

Kadr
problemi

Kadr potensialinin
statusunda
geyri-muayyanlik

Kadr potensialinin

pesakarliq
daracasinin
asagi olmasi

Baladiyya tizvii va

qulluggularinin

geyri-mutanasib

say tarkibi
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2.1. Yerli 6zunuidaraetma
organlarinin (baladiyyalarin)
fealiyystinin imumi
qiymatlandirilmasi (sorgunun
naticalarinin deskriptiv tahlili)

ari il 6lke miqyasinda reallasdirilan
1 sosial-igtisadi islahatlara paralel

olarag genismiqyash struktur ve
kadr islahatlari ile xarakterize edilmakda-
dir. Bu baximdan respondentlarin dévist
idaraciliyinds istirak edan sexs ve tagkilat-
lara munasibatinin dyrenilmasini magbul
hesab ederok onlara “Asagida sadala-
nan gaxs va ya togkilatlarin fealiyyatini
neca qiymatlandirirsiniz?” sual ilo mU-
racist edilmisdir. Respondentlarin cavab-
lari 3 balliq skala ile giymaetlendirilmisdir.
Metodologiyaya asasan 1 bal semaralili-
yin olduqca asagi, 3 bal ise semaraliliyin
yuksak oldugu diapazonunu 6zinda oks
etdirir. Bu giymatlandirma prizmasindan
yanassaq beladiyyelerle bagli mdvge
diger ictimai sexs ve qurumlarla miqa-
yisada (1.60 orta balla) neqativ xarakter
kasb edir. Tohsil saviyyesi yuksek olan
respondentlor baladiyyanin faaliyyatini
daha semerasiz hesab edirlor (X*(16)=48,
p<0.01). Beladiyyalarin fealiyyatini pozitiv
giymatlandirme daha c¢ox kend baladiy-
yelarinde musahids edilir (mavafiq olaraq
kand baladiyyssinde -1,72, gasaba bale-
diyyasinde -1,62 va nahayat, sehar bale-
diyyasinde -1,45-dir).

Eyni kontekstde respondentlera Un-
vanlanan “Problemlarinizin halli lgiin
asagida sadalanan soxs ve ya toski-
latlara miraciat etmayi na dearacada
faydali hesab edirsiniz?” sualina (Diag-

Prezident

I Vitse-Prezident

Markazi icra hakimiyyati
(yerli va regional bdima)

Yerli icra hakimiyyati
(yerli nimayanda)

Baladiyya

Millat vakili

o

1

yisali olaraq yerli icra hakimiyyatlerina
mduracist daha ¢ox faydal hesab edildiyi
halda (45,7%), baladiyyslere mdiracist
daha az faydali (32,9%) hesab edilir.
Boladiyyalere muracistin faydali oldu-
gunu hesab edanlar asasan yasli naslin
nimayandaleri (X*(16)=19, p<0.01), aks
movgeda qerarlasanlar ise ali tehsillilerdir
(X2(4)=17, p<001).

Analitik hesabatin asas hadaflerindan
biri kimi baladiyye organlarinin faaliyye-
tina ictimai nazaratin saviyyasinin Oyre-
nilmasi mistesna shamiyyat kesb edir.
Bu magqgsadla respondentlerin “Baladiy-
yonizin foaaliyyati ile ne deracada ma-
raqlanirsiniz?” sualina minasibatinin
tohlili asagidaki naticalare galmayimize
asas verir. Respondentloerin 39,3%-i ¢ox
maraqglandiglarini bayan etdiklari halda,
60,7%-i he¢ maraglanmadiglarini qeyd
edib. Daha detalli xarakteriza etsak, kend
baladiyyslerinde bu suala muisbat cavab
veranler 55%, qesaba baladiyyslarinda
40,5% ve nahayat, sahar baladiyyalorin-
da 24,1% civarindadir. Bu sual konteks-

Diagram 1.
Sadalanan soexs

ve ya togkilatlarin
faaliyystini nece
qiymetlandirirsiniz?

Diagram 2.
Problemlarinizin halli
ligtin agagida sa-
dalanan soxs ve ya
teskilatlara mliraciot
etmayi ne darace-
de faydali hesab
edirsiniz?

Diagram 3.
Baladiyyanizin
faaliyysti ilo ne
deraceda
maraqlanirsiniz?

ram 2) verilan cavablara ssasen miqa-
Diaqram 2. Diaqram 3.
24.1%
I Vitse-Prezident 90.00%
= o Qosaba
Markazi icra hakimiyyati
(yerli vo regional bol r¥la) 45.68%
Yerli icra hakimiyyati 35.549%
(yerli nimayands) Kand
Baladiyya 32.88%
Millat vokili 30.46% Umumi
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20%

M Heg maraglanmiram

59.5%

39.3%

40% 60% 80%

B Cox maraglaniram
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Gorilan iglarin
bilavasita sahidi oluram

36.1%

Malumat alda etmiram

Digar insanlardan

19.6%

Shali ils goriislordsn

16.6%

Baladiyya isgilarindan

12%

Kiv-den

11.3%

Baladiyyanin faaliyyati
ilo bagl hesabatdan

6.3%

Baladiyyalarin sosial
sobakalardaki paylasimlarindan

@

Baladiyyalerin internet
sshifslarindan

@

Digar dovlst qurumlarindan

. 2%

Diagram 4.
Bealadiyysnizin
foaliyysti ilo bagl
melumatlari, adatan,
neca alds edirsiniz?

Diagram 5.
Baladiyysnizin
foealiyysti ilo bagli
oasas naraziliglariniz
nelerden ibarstdir?

cc

. 1.6%

Digar . 1%

Masul
soxslarin
davranigi

Birokratik
strtindiirmagilik

Faaliyyati ilo
bagl hesabat/
informasiya
verilmamasi

Faaliyyatinda
istirak gatinliyi

Qeyri-samarali
faaliyyat

Korrupsiya
hallari
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e

tinda fokus qrup istirakgilarinin genaatlori
va saha isindaki musahidslardan bels bir
naticaye galmak olar ki, kend bsaladiyyale-
rinin fealiyyatina ictimai nazarat ve istirak-
¢iliq daha yuksak saviyyadadir.

“Boaladiyyanizin foaaliyyati ila bagh
malumatlari, adatan, nece alda edirsi-
niz?” sualina respondentlarin cavablari-
ni asagidaki kimi xarakterize eda bilerik.
Metodoloji aspektden respondentlera bir
nege cavab variantini segcmak imkani
verilib. Diagram 4-dan gorindiyl kimi,
respondentloerin  36,1%-i gorulen iglarin
bilavasite sahidi oldugunu bildirdiyi halda,

G ;>
G ; -

6.1%

G (0.5

G : .2
G 7.5

7.9%

[ SR

G ::.::
G 5

11.6%

G 1.3

G ;>
G :

9%

G (0.4

10%

MKand

20%

W Umumi Qossbe  MSshar

baladiyysler terafinden mealumatlandir-
ma istigamatlari Uzra gostericilar oldug-
ca asag saviyyads tesbit edilib. Muvafiq
olaraq baladiyys is¢ilerindan (12%), bale-
diyyelerin internet ve sosial sabokaloerde-
ki sehifelordeki paylasimlarindan (5,4%)
vo (4,2%), beladiyyslerin foaliyystlori
ilo bagh hesabatlardan mealumat alanlar
respondentlerin sadace olaraq 6,3%-ni
toskil edir. Maragl magamlardan biri kimi
geyd eds bilerik ki, 26,7% respondent,
Umumiyyatle, malumat alda etmadiyi fikri
ilo ¢ixis edir. Bu gdstariciler baladiyysle-
rin hesabathligi ve vetendaslarla islema
saviyyasinin asagi olmasi genastina gal-
maya imkan verir.

Boladiyyelarin faaliyyastinin giymatlan-
dirilmasi gergivesinde respondentlera (n-
vanlanmis “Baladiyyenizin faaliyyati
ilo bagh asas naraziliglariniz nalardan
ibaratdir?” sualina cavab olaraq her bir
respondenta bir nega varianti segmak im-
kani teqdim olunub. Naticenin deskriptiv
tohlili bize onu demayas asas verir ki, har 4
respondentden biri naraziliyini ifade etmak-
da gaetinlik ¢akib (24,4% respondent). Nara-
ziliglar ssas etibarile asagidaki istigamat-
lorde 6zUnl gabariq sakilde blruze verir:
geyri-semarali faaliyyat (24,6%), foaliyyat
ilo bagl hesabatin verilmamasi (13,1%),
biarokratik surandirmagilik (11,2%), bele-
diyyelarin faaliyystinds istirakgiligda ¢atinlik
(9,3%), korrupsiya hallarinin mdévcudlugu
(9,1%) va s. $shar baladiyyslerinds ana-
loji gOstericiler bir gader yiksak olmagla
asagidaki kimidir: geyr-semerali faaliyyet
(31,4%), fealiyyet ilo badli hesabatin veril-
mamasi (16,3%), burokratik striindirme-
¢ilik (16,3%), beladiyyelarin faaliyystinda
istirakgiqda ¢aetinlik (10,4%), korrupsiya
hallarinin mévcudlugu (13,5%) ve s.

“Cari il arzinda har hansi baladiyya
xidmatindan istifade etmisinizmi?” su-
alina respondentlerin cavablari 6lke Uzra
baladiyyslore obyektiv giymat vermayes
imkan verir. Belo ki, respondentlarinin ak-
soriyyati (72,5%) heg bir baladiyys xidma-
tindan istifade etmadiyini bildirmisdir.




Seher shalisi ile mugayiseds kend
ohalisi baladiyye xidmatlarinden daha
cox istifade edir (X* (6)=110, p<0.01).
Tadgiqgat naticealarinin uzlasdirilmasi biza
onu demaya asas verir ki, baladiyyanin
foaliyyati ile maraglananlarin shamiyyatli
hissesi eyni zamanda teqdim edilan xid-
matlarden istifade edanlardir (X* (4)=285,
p<0.01).

“Boladiyyeaniz yerli sosial-iqtisadi
inkisaf proqramlarn irali siriibmi?”
sualina respondentlerin  cavablarinin
tehlili asagidaki naticaleri dogurur. Belo
ki, respondentlarin 33,1%-i baladiyysls-
rin bu tesabbus ile ¢ixis etdiyinin misa-
hide edildiyini geyd etdiyi halda, 66,9%
respondent isa “xeyr” ve “cavab vermak-
da ¢atinlik gekirem” variantini geyd etmis-
dir. $ahar shalisi ile mugayiseda kend va
goesaba Uzra respondentler bu suala daha
¢ox musbat cavab veribler (X?*(4)=63,
p<0.01).

Analitik hesabat c¢arcivasinda respon-
dentlerin “Yagadiginiz yer tizra baladiy-
yonin asas problemlari nalordir?” sua-
linin tehlili de diggat gekan magamlardan
biri kimi 6n plana ¢ixir. Metodoloji olaraq
respondentlera bir nega cavab variantini
se¢mak imkani teqdim edilmisdir. Bu is-
tigametda verilon cavablarla bagl asas
tendensiya kimi baladiyyslerin galir azlig
(41,5%) ve selahiyyat azhgr (31,2%) ilk
sirada gerarlasir. Umumi olaraq respon-
dentlerin 53%-i yerli icra hakimiyyatindan
asllilig ve yaxud salahiyyst azligi prob-
lemini qgabartmisdir. Tehliller bize onu
demayae imkan verir ki, galir azhigi proble-
mi kand va qasaba baladiyyslarinde daha
gabariq sekilde 6zinl gdsterdiyi halda
(muvafiq olaraq 48,7% ve 42,0%), sehar
baladiyyslerinde ilk pilleade salahiyyat
azligr (33,8%) problemi gararlagsmisdir.
Respondentlarin 19,1%-i ise imumilikde
baladiyyslerin asas problemlari ilo bagh
fikir bildirmakdae ¢atinlik ¢akirler.

Cari il arzinda har hansi baladiyya
xidmatindan istifads etmisinizmi? 267

0% 20% 40%

Baladiyyaniz yerli sosial-igtisadi

72.5

60% 80% 100%

inkisaf programlari irali siiriiliibmi? 23 472 r
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mo [ xeyr cC
2.2. Yerli 6zuniidaraetmanin Diagram 6.
(baladiyyalarin) miqyas problemi | cari il orzindo
her hansi baladiyys
Beynalxalq tacriibaye osasen, icti- | xigmatindan istifads
mai xidmsatlerin ahaliye an yaxin inzibati | etmisinizmi?
struktur vahidleri terafinden gdsterilmasi
daha sesmerali idaragiliye serait yaradir. | Diagram 7.
Burada ictimai xidmatlerin mearkazi haki- | Baladiyyaniz yerli

miyyatden miiayyen manada ayrilaraq
yerli migyasda, mahalli ehtiyaclara uygun
teskilatlanmasi nazarde tutulur. Dovlet
terafinden goéstarilon xidmatlerde “bera-
bar minasibat”’ prinsipina baxmayaraq,
Olke Uzra tebii-cografi amiller ve inkisaf
gOstericileri baximindan yerli (mahalli) eh-
tiyaclar ferglilesdiyina gére onlarin vahid
dovlet siyasati ¢argivesinds “eyni temina-
t1” tam samarali natice vermir. Bu isa yerli
(mahalli) ehtiyaclara uygun teskilatlanma
olaraq baladiyyslari optimal segim imkani
kimi 6na ¢ixarir.

ictimai xidmatlerin shaliyo en yaxin
inzibati struktur vahidlari terafinden goste-
rilmasi onlarin optimal migyasinin tasbit
olunmasini zaruri edir. Kicikmigyash yer-
li 6zunlidarsetma vahidlarinin ahalinin
idaragilikde birbasa istiraki baximindan
genis imkanlar yaratmasina baxmayaraq,
movcud resurslarin mahdudlugu goste-
rilen xidmat sahalarinin keamiyyst ve key-
fiyyat gOstericilerinde azalmaya yol agir.
Bu menada, diinya praktikasinda ictimai
xidmatlerin effektiv teminati maqsadile
yerli 6zlnuidarsetma vahidlarinin imkan-
lari va yerli shali sayl arasinda optimal

Baladiyyanin galir azligi

Baladiyyanin
salahiyyat azligi

Boladiyyada ixtisasl
kadrlarin olmamasi

Baladiyyanin yerli icra
hakimiyyatindan asililigi

Baladiyya mdlkiyyatinin
geyri-muayyanliyi

Diger 3.2%

cC 19.1%

0%

10%

20%

21.1%

21.8%

sosial-iqtisadi inkisaf
programlari irali
stribmii?

k6 Respondentlorin
24,6%-i baladiy-
yalarle bagh asas
narazihglar kimi
onun geyri-semarali
faaliyyatini, 13,1%-i
isa hesabatliligin
olmamasini
gostarib.??

Diagram 8.
Yasadiginiz yer (izro
baladiyysnin asas
problemlsri nalardir?

41.5%

31.2%

30% 40% 50%

STM| Analitik hesabat 13 <{



Diagram 9.
Baladiyys sayinin
illar (izre beynalxalq
seviyyads
mliqayisali tahlili

£€Respondentle-

rin 72,5%-i cari il
arzinde heg bir bale-
diyya xidmatinden
istifade etmadiyini
bildirib.??

“Belediyyelerin bir-
lasdirilmasine mina-
sibat olaraq respon-
dentlerin 41,4%-i
movcud vaziyyatin
oldugu kimi galmasi
genaatindan ¢ixig
edib.??

(1) Baladiyyaleri miiga-
yise etmak magsadila
olkaler segilarkan
Danimarka timsalinda
pesoakar va birokratik
yerli 6zUinUidaraetma
strukturuna malik Simali
Avropa tacribasini,
Yunanistan va Portuga-
liya timsalinda zsif ve
parakanda yerli 6zu-
niidareetma sistemina
malik Canubi Avropa
nimunalarini, hamginin
Polsa va Sloveniya
timsalinda postsovet
Sarqi Avropa 6lkalerini,
gonsu Glrcustan va
Turkiye nimunalarini
ohate etmak nazards
tutulub. Olkelerin unitar
qurulusa malik olmagla
yanasl, ahali ve erazi
gOstericileri nisbati baxi-
mindan Azerbaycana
uygun olmasina diggat
yetirilib.

Diagram 10.
Boladiyys (izro
ahali ve arazi
gostaricilarinin
beynalxalq
saviyyade
mluiqayisali tohlili

5922

2478 2478

2757
275 305

2255
II b
147 98 308 -
0 m—— — ‘ —

I 1990 - 2000-ci il
M Danimarka M Portugaliya M Yunanistan

nisbat tapmaga calisilir. Dinya praktika-
sinda beladiyyslerin optimal miqyasi ila
bagh muxtelif yanasmalar mdvcuddur.
Bununla yanasi, esas tendensiya migyasi
bdyuderak galirlari artirmaq, xercleri opti-
mallasdirmagq istigamatindadir. Bu baxim-
dan diagram 9-dan da gorindiyl kimi,
muxtalif 6lkaler (1) tzre bealadiyye sayinda
illar izre azalma meyli musahide olunur.

Olkamizds basladiyyslerin shali ve ora-
Zi gOstericileri baximindan migyas bol-
guslt beynalxalqg tendensiya ile uzlasmir.
Baladiyyalerin quruldugu ilk illerden bas-
layarag onlarin sayinda iller Gizre azalma
meyli misahida olunub. Bela ki, 1999-cu
ilde yaradilan 2757 baladiyya onlarin bir-
lasdiriimasi naticasinda 2004-cl ilde 2731,
2009-cu ilde 1718, 2014-cu ilde ise 1607
baladiyyaya gader azalib. Hazirki dévrda
Olke migyasinda 1606 baladiyye foaliyyat
gOstarir ki onlardan da muvafiq olaraq 73-U
sohar, 146-si1 qasaba, 1387-si kand bale-
diyyasidir. Baladiyyslerin sayinda azalma-
ya baxmayaraq, ahali ve arazi gostaricileri
(Diagram 10) baximindan miqyas bolgisu
dinya praktikasi ile uygunlasmir.

Bels ki, diinya élkalarinda shalisi 2000
naferden asagi olan baladiyyslerin sayi
aparilan islahatlar naticasinde ciddi mig-
yasda azaldilib. Olkemizde bu kateqori-
yaya malik baladiyysler Gmumi baladiy-
yolarin 32%-ni taskil edir. Hamginin ahalisi
5000 nafare gadar olan baladiyysler imu-
mi baladiyyalarin 75%-ni shate edir. Qeyd

Danimarka 4%

7% 6%

Portugaliya

Yunanistan
Polsa 25%
Sloveniya

12%

Gurcistan . 19%

2000 - 2010-cu il ‘

2950
2478

1718 raag 1606

193 76

gg 308 325
I

212 72
— I —

2010 - 2019-cu il |

Polsa [M Sloveniya M Girciistan MTurkiyo M Azerbaycan

olunan dlkalsr tizra shalisi 20 min nafarden
¢ox olan baladiyysler imumi baladiyysle-
rin 40%-a gaderini shate edarkan Olke-
mizde bu gosterici Uzre cami 5% baeladiy-
yo foaaliyyat gosterir. Ohali sayi ile yanasi,
har baladiyys lizre orta arazi gostericisinin
kigikliyi (53 km?) baximindan da 6lkemiz
geyd olunan digar 6lkalerdan farglanir.

QUTU

Danimarkada yerli 6ziinlidarsetms saha-
sinde aparilan islahatlar zamani yenidsan qu-
rulan har baladiyyae liglin minimal shali sayi 20
min nafer qabul olunub. Bu ahali sayina malik
olmayan beladiyyalarin digar qonsu baladiy-
yolorla birlagdiriimasi hayata kegirilib. Belo-
likla, 65 baladiyys birlagdirilib ve 33 baladiyys
oldugu kimi qalib. Onlardan ise cemi 7-nin eha-
lisi 20 min neferden az vetondagsi sehato edir.
ingiltare ve Isvegin tecriibasinds yerli 6ziindii-
darsetmenin optimal miqyasi konkret xidmet
sahalorinin teminat imkanlari nazars alinaraq
mlisyyan olunub. Bu sahadaki islahatlarin il-
kin marhalasinda har baladiyys (izre minimum
2000 nefar ohali telebi qoyan isvegdes ikinci
moerhaleds baladiyyslerin miqyasi tehsil xid-
meti gbsterme imkanlarina gbére miayyen
olunub va bir baladiyysnin en az 8000 nafor
ahalini ehats etmasi talobi qoyulub.

1000

23% 37% l -
/S /e / S/ e/ o0/ e/ S
; S &S L
S & S X
g > (> @
0% 20% 40% 60% 80% 100% < € © ¥

5000-20000 [ 20000<

I <2000 M 2000-5000

Har baladiyya izra orta shali sayi (x100)
W Hor baladiyys (izrs orta arazi sahasi (km?)
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Sorgunun naticalarinin
deskriptiv tahlili

aladiyya sadrleri il kegirilon goris-
B ler ve fokus grup muzakiralarinin ne-

ticasi onu demayae asas verir ki, 6tan
illar arzinda baladiyyalerin birlagdiriimasi
maqgsadila aparilan iglar baladiyyalarin
fealiyyatinin yaxsilasdiriimasi sahasinda
tam musbat naticalaere yol agmayib. Bu,
baladiyya galirlerinin artimi va xarclarin
optimallagdiriimasi baximindan samarali
olsa da, aralarinda kilometrlarce masafs
olan va yol-naqgliyyat infrastrukturu inkisaf
etmamis bir nege kand, gesaba baladiy-
yasinin vahid baladiyyada birlegsmasi bazi
baladiyys sadrlari tarefinden musbat fikir-
lorla garsilanmayib. Bununla bels, galacak
dovrde beladiyyslerin birlasdiriimasinin
onlarin faaliyyatine yaxsI tesir gostarace-
yina inanan baladiyys sadrlari da var.

Kegirilon sorgunun naticalarina
osasan “Beladiyyalerin birlagdirilma-
sina miinasibatiniz necadir?” sualina
respondentlarin 21,7%-i musbat yanasib,
25,5% respondent iss birlesdiriimis bale-
diyyalerin ayri-ayriliqda fealiyyet goster-
masini istayib. Respondentlarin 41,4%-i
movcud vaziyyatin oldugu kimi galmasi
cavabini geyd edib, 11,4% respondent
cavab vermakds ¢atinlik ¢akib.

“Bealadiyyslerin  birge faaliyye-
tine miinasibatiniz necadir?” sualina
respondentlarin 49,5%-i musbat, 40%-i
iso manfi cavab verib. Gdstaricilor ara-
sinda elagalerin tahlili demaya asas verir
ki, sehar Uzre respondentler baladiyyale-
rin birge fealiyystinde kend ve qasaba
respondentlerinden daha c¢ox istaklidir.
(X?(4)=19, p<0.01) Teqaudgulerin, evdar
gadinlarin ve doévlst sektorunda cgalisan-
larin diger pesalaerloe muqayiseda birge
foaliyyete miinasibeti daha yuksakdir
(X2(10)=25, p<0.01).

Har iki sual Gzre naticalarin tahlili onu
demaya osas verir ki, respondentlarin
ahamiyyatli hissasi baladiyysalerin mov-
cud migyasinin oldugu kimi saxlaniimasi
ilo yanasi, onlar arasinda birge foealiyyat
istigamatlerinin  misayyan olunmasinin
terefdaridir.
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Baladiyyalarin
birlagdiriimasina
munasibatiniz

217 25.5
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40%
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Baladiyyalarin

birgs faaliyyatina
miinasibatiniz

405

0% 20%
B Misbat

40%

2.3. Yerli 6ziiniiidaraetmanin
(baladiyyalarin) kadr problemi

Uvafiq erazida yerli shaliya diisen
M bsladiyys lzvlerinin sayi baximin-
dan ganunvericilikds tasbit olunan
norma beynalxalq gdstericilere uygdun
olsa da, ¢6lkede mdvcud beladiyye Uzv-
lerinin sayl geyd olunan 6lkalerle miga-
yisede c¢oxdur. Bsladiyyalarin sayinin
iller Gzre azaldilmasi ile baladiyye Uzvle-
rinin sayinda da (Diaqram 14) azalmaya
nail olunub. Bununla bels, geyd olunan
Olkalerle miigayisade (Diagram 13) 6lke-
mizda baladiyya Uzvlerinin sayi ¢goxdur.
Baladiyyalerin lzv sayinin yuxari ol-
masi kicikmiqyasl baladiyyalarin ¢oxlugu
ile izah oluna biler. Baladiyya sadrleri ilo
muzakiraler zamani galinen natice onu
demayas asas verir ki, baladiyya Gzvlarini
baladiyya maclisinin iclaslarinda igtiraka
tosvigedici motivler miayyan olunmadigi
Uclin baladiyys iclaslari vaxtasiri kegiril-
mir.

Baladiyya Uzvlerinin sayinin ¢ox olma-
sina baxmayaraq, 6lkemizde baladiyya
qulluggularinin sayi diger olkalarle miqa-
yisada asagidir (2). Baladiyya qulluggula-
rinin sayinda azalmani kand va gasebe
baladiyys sadrleri mévcud resurslarin qit-
g1 ile izah edir.

Baladiyya Uzvlarinin sayi

60%
Oldugu kimi qgalsin (¢o

60%

B Menfi

41.4 11.4

80% 100%

40 10.5.

80% 100%

e

Diagram 11.
Boladiyyaslarin
birlasmasina
miinasibatiniz
necadir?

Diagram 12.
Baladiyyalorin
birge faaliyystine
miinasibatiniz
necadir?

£€Sohar baladiy-
yoleri il miigayise-
do (34,3%) kand
baladiyyalarini temsil
edan respondentlarin
mutleq aksariyyati
(77,6%-i) baladiyys
sadrlerini tanidiglari-
ni bildiribler. 77

(2) Daqiq reqemler
olcatan olmasa da,
baladiyya qulluggu-
larinin sayi kegirilan
goruslerdaki misahi-
dalara uygun aparilan
tegribi hesablamalara
osaslanir.

Diagram 13.
Boeladiyys (izvilsrinin
ve qulluggularinin
saylarinin bey-
nalxalq saviyyada
mliqayisali tahlili

Baladiyya qulluggularinin sayi
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Diagram 14 Boladiyya sadrleri ilo kegirilon gorugler
Olkado asnasinda malum oldu ki, kend ve gese-

balediyys lizvieri vo
qulluggularinin

illar tizre dayigen
dinamikasi

£&Respondentlarin
yasadiglari erazi
Uzra baladiyysle-
rinin asas prob-
lemleri kimi galir
azhgini (41,5%) ve
salahiyyat mahdud-
lugunu (31,2%)
gOstarmasi da diggat
¢okan magamlar-
dandir.??

be shalisi Uzra baladiyyalara qulluga gabul
Ucln muracietlerin olmasina baxmayaraq,
balediyye sedrleri maliyya resurslarinin
mahdudlugunu asas gatirerak onlarin qullu-
da gabulunda maraq|li deyil va beladiyyslor-
da isa gabul mutamadi aparilmir. Baladiyya
strukturunun formalasdiriimasi barads qa-
nunvericilikda minimal telabler qoyulmadigi
ve bu kimi masalaler balediyye sadrlarinin
soelahiyyatinde saxlanildii Gg¢in kand ve
gasaba baladiyyalarinds 6ten iller arzinda
ixtisarlar aparilib ve hazirda bu kateqori-
yaya daxil olan baladiyyslerde cemi bir-iki
baladiyya qulluggusu (muhasibat ve vergi
xidmeati (izra) fealiyyst gosterir.

Baladiyyslerin  hiquqgi  statusunun
konkret sokilde mulayyan olunmamasi
onun kadr sisteminin sosial teminat ve
hdquglarinin mahdudlugunda muiayyan-
lasdirici rol oynayir. Beynalxalq tecrtiibade
genis yayllmis ifadeya gors, baladiyyaler
muayyan bir cografi makan Uzarinda yerli
ahalinin ortaq ehtiyaclarini temin etmeak
Ugln qurulan, garar orqganlari yerli aha-
li terefinden secilorok miayyan edilon,
ganunla muiayyanlagmis vazife veo se-
lahiyyeatlara, hemg¢inin mustaqil maliyye
ve kadr potensialina malik olan publik
hlquqi sexslardir. Beladiyyalarin ddvlet
siyasatini yerli srazide hayata kegirme-
sina ve konstitusional nizamin bir hissasi
olmasina baxmayaraq, mévcud ganunve-
ricilikda baladiyyanin tabe oldugu huqugqi
rejimla bagli geyri-musyyanlik onun kadr
heyatinin statusuna da tesirsiz 6tismdar.
Beloe ki, “Beladiyyalarin statusu haqqin-
da” ganunun son redaksiyasinda bale-
diyysler haqqinda “geyri-doviat sistemi”
ifadasinin baladiyyalerin “ddvlat iglerinin
bir hissasini yerina yetirmak imkani” ol-
dugu muddeaasi ile dayisdiriimasina, bu

menada onlara ictimai selahiyyat veril-
masina baxmayaraq, baladiyyslarin dév-
lot hliquqi sexsi daxilinde, yaxud ayrica
(publik) hiiqugi sexs kimi statusu konkret
muayyan olunmur. Dévlat iglerinin bir his-
sosini yerina yetirmasi baximindan bale-
diyya qullugunun hiqugqi asaslarinin dov-
lot qullugu siyasatinin Umumi konturlari
gorgivasinde formalagsmamasi baladiyys
qulluggularinin statusunda, onlarin sosial
teminat va hiquglarinda mahdudlasdirici
tasir yaradir. Bealadiyye qulluguna gabul
ilo bagl tekmil mexanizmin qurulmamasi,
baladiyya qulluggulari Gglin qulluq seraiti-
nin tamin olunmamasi, onlarin pesakarliq
vo ixtisas deracesine uygun vezifs tasni-
fati toplusunun hazirlanmamasi, tesnifa-
ta, yaxud muivafiq yerli shali sayina uygun
amakhaqq! fondunun formalasmamasi,
pensiya, tibbi sigorta ve s. teminatlarin
nazere alinmamasi bu sahade qarsiya
¢ixan asas problemlardir.

QUTU

Dévlst qulluguna, yaxud mearkazi haki-
miyysts miinasibatde beynolxalq tacriibads,
bir qayda olaraq, beladiyye qullugunun g
modelina rast galinir. Inkigaf etmis &lkalords
genis yayilan birinci modelds, yeni ayri sis-
temda merkazi hakimiyystin inzibati miidaxile
ve nazarati mahdud dereceds neazeards tutul-
dugu tgiin belediyyslarin 6z faaliyystinds tam
serbastliyi temin olunur. Ikinci model déviet
ve baladiyye qullugunun eyni hiiquqi rejime
tabe olmaqla onlar arasinda birbasa kecidin
temin olundugu vahid sistemdir. Har iki mode-
lin misayyan xdsusiyyetlerini 6ziinde comlag-
diran qarisiq sistemda baladiyyalors miisyyan
mosalselords sarbastlik verilimakle yanagi, dév-
let tarefinden miixtalif orqanlar vasitssilo fea-
liyystina gisman miidaxile ve nazarst olunur.

Sorgunun naticalarinin
deskriptiv tahlili

ecirilan ray sorgusunun naticelarina
Kesasen kand ve qasaba arazilerin-

da yasayan respondentlerin sahaer-
da yasayanlarla miigayisada 6z baladiyys
sadri va qulluggulari ile bagh malumatlari
nisbaten yuksokdir. Belo ki, “Baladiyya
sadrini taniyirsinizmi?” sualina kand
baladiyyasi Uzra respondentlarin 77,6%-
i, gosaba baladiyyasi Uzre 50,4%-i, sahar
baladiyyasi Uzra 34,3%-i musbat cavab
verib. Ganc respondentlarin shamiyyatli
hissasi (56%-i) baladiyya sadrini tani-
madig! halda, 50-65 yas araliginda olan
respondentlorin - mitleq oksariyyatinin
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baladiyys sadrlarini tanidiglari tasbit edi-
misdir. Bu ise biza onu demayas asas verir
ki, baladiyyalar ganclerle is sahssinds o
gadar da ugurlu strategiya sega bilmirlar.

“Baladiyyes qulluggularini taniyir-
sinizm1?” sualini muvafiq olaraq kand
baladiyyssi lzre 61,8%, qasaba baladiy-
yasi Uzre 53,8%, seher baladiyyssi Uzra
37,6% respondent musbat cavablandirib.

Kand ve qesaeba baladiyyasi Uzre
respondentlarin har iki suala asasan mis-
bat cavab vermasi sahar beladiyyssi ilo
mugayisede muxtalif masalalarle bagli
mdiracistlarinde baladiyyanin onlar Ugln
daha algatan ve adeaten, hamin erazi daxi-
linde tek inzibati struktur vahidi olmasin-
dan irali galir.

Sorgunun naticalarine asasan respon-
dentlerin baladiyye Uzvlerinin ve qullug-
cularinin pesakarligi ila baglh mdvqgeyi
asasen musbetdir. Bela ki, “Bealadiyya
tizvlerini pesakar hesab edirsinizmi?”
sualini kend baladiyysasi Uzra respon-
dentlerin  66,1%-i, gasaba baladiyyssi
Uzra 56,7%-i, sehar beladiyyssi Uzre
45,4%-i musbet cavablandirib. “Bealadiy-
ya qulluggularini pesakar hesab edir-
sinizmi?” sualina kand baladiyyasi Uzra
respondentlerin 60,8%-i, gasaba baladiy-
yasi uzra 55,1%-i, sahar bealadiyyasi Uzra
45%-i mlsbat cavab verib. Kend ve qase-
ba lizra respondentler, hamginin ev taser-
rufati ile masgul olanlar ve dovlst qullug-
culari baladiyya qulluggularini daha gox
pesakar hesab edirlar (X3(4)=44, p<0.01).

Her iki gosterici Uzre kand ve gasaba
baladiyyslerinde naticaler esasen yuk-
sokdir ve ssahar baladiyyalerine dogru
mivafig naticalorde azalma muisahide
olunur. Bununla bele, aparilan fokus qrup
mizakirasi zamani bu suallari cavablan-

Baladiyya qulluggularini
pesakar hesab edirsinizmi?
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77.6

Baladiyya sadrini
taniyirsinizmi?

Kand Qasaba

Baladiyys qulluggularini
tanyirsinizmi?

61.8

M Bali

diran respondentlarin bdylUk okseriyye-
tinin bealadiyye Uzvleri va qulluggulari ila
bagli musbat mdvqgeyinin aslinda realligi
aks etdirmadiyi va cavabin humanist prin-
siplardan irali galdiyi miayyen edilib.

2.4. Yerli 6ziiniiidaraetmanin
(baladiyyalarin) salahiyyat problemi

markazi hakimiyyet terefinden he-

vala edilmis yerli mistasna salahiy-
yotlare malik olmagla ganunla muayyan
edilmis ¢earcivade faaliyyat gostarirler. Bu
va ya diger salahiyyatlarin mearkezi haki-
miyyatden alinaraq yerli ahali teraefinden
secilon organlara otiridlmasi ve fealiy-
yatine ganunla miayyen edilmis forma-
da nazarat olunmasi dovlatin inzibati va
maliyya yukinun azaldilmasi, idareet-
manin yerli ehtiyaclara uygun teskili ve
siyasi masuliyyatin daim yenilenan segkili
orqganlarin Gzarina goyulmasi baximindan
ustinlikler yaradir.

Yerli 6zlinlidareetma organlarinin
mustaqil fealiyyetine esas teminatlardan
biri yerli icra qurumlari ile salahiyyat bol-
gustnin konkret apariimasidir. Malum
oldugu kimi, yerli icra hakimiyyati sala-
hiyyat genisliyi prinsipi ile, yerli 6zinui-
daraetma organlari ise salahiyyatlerin ha-

Beynelxalq praktikada baladiyyaler

Baladiyya Uzvlerini
pesokar hesab edirsinizmi?

Sohar 45 438} 1.9 Sohar A58
0% 20% 40% 60% 80%  100% 0% 20% 40%
I el I xeyr oe

60%

80%

Sohar

60%

62.4
80%
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Diagram 15.
Baladiyys sadrini
ve qulluqgularini
taniyirsinizmi?

£€Respondentlorin
24,9%-i yerli ha-
kimiyyatin baladiy-
yolerdan, 44,8%-i
ise sadaca yerli
icra hakimiyyatin-
dan ibarat olmasini
istoyir.7?

Diagram 16.
Baladiyys
qulluggularini
pesokar hesab
edirsinizmi?

Diagram 17.
Baladiyys
lizvlerini pesakar
hesab edirsinizmi?

80% 100%



(3) “2008-2015-ci
illorde Azarbaycan
Respublikasinda yox-
sullugun azaldilmasi va
davamli inkisaf Dovlet
Programi”

Diaqram 18.
Boaladiyys
selahiyyatlerinin
beynalxalq saviyye-
de miiqayisali tehlili

Xidmatlar

Xllasetma
ya ngin

M aktahaqadar

tarbiya

Su taminati,
kanalizasiya

sistemi

istehlakgilarin

midafiasi

Park, yasilhig va
abadlagdirma

Region va gahar

yollan

Kand
tasarriifati,

Ticarat va ya

sanaye

Usaglara,
béytiklars,

alillara
qaygi

Qabiristanhglar

meliorasiya

vale olunmasi asasinda faaliyyet gdsterir.
Muvafiq ganunvericilikde baladiyyalarin
solahiyyatlarine verilmis yerli shamiyyatli
masalaleri mlstaqil ve sarbast hayata ke-
¢irmak hidququ muayyan olunur. Halbuki
baladiyya ve yerli hakimiyyat orqganlari
arasinda bir-birini tekrarlayan selahiyyat-
lar mévcuddur. Problemin aradan galdi-
riimasi magsadile dovlet programinda
(3) “yerli 6zinlidareetma ve vyerli icra
hakimiyyati organlari arasinda hiquq va
salahiyyat bolgusinin deagiqglasdiriime-
si, baladiyyalarin foealiyyatini tanzimlayan
ganunvericilik bazasinin taekmillagdiriime-
si, baladiyyslerin yerlarde shaliys sosial
(tehsil, sehiyya) va kommunal xidmatle-
rin tagkilinde rolunun genislondiriimasi”

olan

-I=l-——ﬁ
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nazardae tutulsa da, baladiyyalarin rolunda
nazaracgarpan iralileyis geyds alinmayib.
Bela ki, baladiyyelerin yerli sosial mida-
fis, iqtisadi inkisaf, ekoloji tahlikasizlik
va diger sahelardaki faaliyysti mistasna
solahiyyat asasli deyil, onlarin bu sahada
gordiyl isler tamamlayici xarakter dasi-

yir.

Yerli icra
hakimiyyatinin
salahiyyatinds
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QUTU

Meorkazi hakimiyyat ve yerli éziinliidaroet-
me orqanlari arasinda sealahiyyst bélglstini
izah eden ve tarixi ke¢misi XIX esre qadser
uzanan iki esas yanasma mdvcuddur: tem-
silgilik ve seriklik modellari. Tomsilgilik mode-
lina gére, yerli 6ziintidarsetma ictimai xidmet
sahalerinin yerli (moahalli) teskilatlanmig for-
mas! olmaqla merkazi hakimiyyatin yerli tom-
silgisi kimi onun mdiayyanlasdirdiyi miqyasda
fealiyyst gbsterir. Seriklik modeline géra, yerli
6zlindidareetmoa orqanlari mliistaqil foaliyyat
g0sterir ve merkazi hakimiyystlo miinasibatlori
“baraber serikler” prinsipi esasinda qurulur.

Sorgunun naticalarinin
deskriptiv tahlili

aladiyye sadrleri ilo kegirilon gorus-
B lar, fokus grup muzakiraleri ve sorgu-

nun naticalerinin tahlili onu demaya
asas verir ki, xUsusile kand va qgesaba
baladiyyslerinde respondentlor asasan
baladiyysleri daha slgatan hesab etsalor
da, muxtalif masalalarde gic ve sslahiy-
yat sahibi kimi dovlst organlarini halledici
gorurler. Baladiyyenin salahiyyatinde olan
masalalarlo bagli ictimai roeys asasen,
respondentlerin baladiyyalardan real goz-
lontileri asagi olsa da, perspektivde goz-
lantileri yuxaridir.

Faktiki olaraq Azsrbaycanda bale-
diyye xidmatlerinin shamiyyatli hissasini
togkil edan ohalinin hassas qruplarina
gostarilon sosial yardimlarla bagli vaziy-
yote respondentlerin cavablari maraql
xarakter dagsiyir. Belo ki, respondentlara
Unvanlanmis  “Yerli oahalinin hassas
gruplarina gosterilon sosial yardim-
lar”la bagli suallar grupuna cavablari
Umumilesdirerek asagidaki magamlari
geyd eds bilerik.

Sorgunun naticelerinin deskriptiv tah-
liline asasan respondentlarin 8,7%-i yerli
ahalinin hassas qgruplarina sosial yardim-
larin baladiyyas terafinden gdstarildiyini bil-
dirir. Bu istigamatda shamiyysatli yik yerli
icra qurumlarinin (66,2%) Gzarina dusur.
90,8% respondent tarafinden shamiyyatli
hesab olunan sosial yardimlarin gostaril-
masindan 28,6% respondent tam razidir,
29,7% heg razi deyil. 36% respondent bu
sahada gostarilon xidmatdan gisman razi
galdigini bildirir.

Respondentlarin 21,1%-i sosial yar-
dimlarin baladiyya, 30,3%-i yerli icra ha-

Hansi qurum tarafindan icra olunur?

Hansi qurumun icra etmasini istayardiniz?

0% 20% 40%

8.7 22.8 43.4 6.8 BNIBS3
21.1 30.3 39.9 .716.1

60% 80% 100%

M sadiyye W Yerli icra hakimiyyati o) [l Markezi icra hakimiyyati

(arazi tizra niimayand:

W Heg biri o

Sizi na daracada gane edir?

Sizin tglin na daracada ahamiyyatlidir?

0% 20%

M Cox

40%
Qisman

kimiyyati, 39,9%-i markazi icra hakimiy-
yati tarafinden hayata kegirilmasini istayir.
Tahliller onu demaye osas verir ki, ev
tasarrifati ile masgul olanlarin aksariyyati
ahalinin hassas qruplarina verilan sosial
yardimlari musbat giymatlandirir (ANOVA
F(6)=6, p<0,01). Tahsil saviyysasi yuxa-
ri olanlar agsagi tehsil saviyyasi olanlar-
la mugayisada bu xidmetlerin bsladiyys
tarafindan gosterilmasini daha pozitiv qiy-
matlendirirlar (X?(2)=6, p<0,05).

Baladiyya sadrleri ila kegiriloan goris-
lor asnasinda muayyan olunub ki, dovlset
taraefindan hayata kegirilon sosial yardim-
lar kand ve gasaba kimi Kigik erazi vahid-
lerinda baladiyyanin salahiyystina verilor-
so yardimlarin invanhligi daha ¢ox temin
olunmus olar.

Yerli shalinin masgullugunun taminati
ilo bagl baladiyyslerin Uzarine digan ve-
zifslerin icrasi va onlarin respondentlar
terafinden giymatlandiriimasi beladiyyals-
rin cari xidmatlerinin saviyyasinin dlgilmasi
istiqamatlarindan biri kimi xUsusi shamiy-
yat kesb edir. “Yerli ahalinin masgullu-
gunun taminati” ile bagli suallar grupuna
verilan cavablarin kompleks tahlili esasin-
da asagidaki naticeleri geyd eds bilarik.

Respondentlarin 30,8%-na goérs, aha-
linin maggullugunun teminati yerli icra
qurumlari tersfinden hayata kegirilir. 11%
respondenta gdére, masgullug bsladiyys
terafinden temin olunur. Respondentlerin
93,5%-i Ucun shamiyyatli hesab olunan
bu sahads gdstarilan xidmatden onlarin
27,8%-i tam razidir, 30,9%-i heg razi de-
yil. 39,2% respondent ise yerli shalinin
masgullugunun taminatindan gisman razi
oldugunu bildirir.

Yerli shalinin masgullugunun temina-

-
77.8

regional (yerli) bolmalari
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100%
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Diagram 19.

Yerli ahalinin haessas
qruplarina gésterilen
sosial yardimlarla
bagl suallar qrupu

€690,8% respon-
dent terafinden
ahamiyyatli hesab
olunan sosial yar-
dimlarin gdsterilmasi
istigamatinda bale-
diyyelerin payinin
oldugunu sadaca
8,7% respondent
bildirir.??
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Diagram 20.
Yerli sahalinin
masgullugunun
teminati ile bagh
suallar qrupu

€€drazide kiica va
yol infrastrukturu ile
bagli iglerin baladiy-
yalar tarafindan icra
edildiyini distnanler
Umumi respondent-
lorin 29,4 %-ni toskil
edir.??

Diagram 21.
Orazids ictimai
naqliyyat xidmaetinin
vaziyyatinin
Oyranilmasi ile bagl
suallar qrupu
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tindan 20,4% respondent baladiyyanin,
37,6% yerli icra hakimiyyatinin, 36,5%
markazi icra hakimiyyatinin masul olma-
sini istayir. Dovlat sektoru ve hamginin ev
teserrifatinda calisanlarin baladiyyalerin
gosterdiklari bu xidmatdan statistik olaraq
ahamiyyaetli deraceds razi qaldigi malum
olur (ANOVA F(6)=10, p<0,01).

Muvafiq erazilerde ictimai naqliyyat
xidmatlerinin  gostarilmasi istigamatinda
selahiyyaetlerin paralelliyi baladiyyslarin bu
istigamatdaki faaliyyatinin giymatlendiril-
masini zarurilagdirir. Mahz bu kontekstdan
masalaya yanasaraq respondentlora n-
vanlanmis “Orazide ictimai naqliyyat
xidmatinin vaziyyatinin oyranilmasi”
ilo alagadar suallar grupuna minasibe-
tin tahlili asagidaki genaste gealmayimizi
sortlondirir.

Orazide ictimai nagliyyat xidmatlori-
nin beladiyya terafinden temin olundu-
gunu cami 9,3% respondent geyd edir.
Respondentlarin 65,5%-i ictimai naqliyyat
xidmatinin markazi va yerli icra hakimiy-
yoti terafinden temin olundugunu bildi-
rir. 13,1% respondenta gore ise ictimai
naqgliyyat xidmati bu orqanlardan heg biri
terafinden temin olunmur. Respondentle-

9.3 30.5 ‘ B 13.1 |29y
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rin 97,5%-i t¢un ahamiyyatli olan bu xid-
matin teminatindan 45,7%-i tam razidir,
22,5%-i heg¢ razi deyil. Respondentlorin
31,1%-i gisman razi oldugunu bildirir.

19,1% respondent ictimai naqliyyat
xidmatinin bealadiyys, 39,1% yerli icra haki-
miyyati, 36,9% ise markazi icra hakimiyyati
terefinden hayata kegirilmasini istoyir.

Aparilmig tahlil bize onu demayas im-
kan verir ki, masaleya mlnasibatds ganc
nasil ile yagl nasil arasinda shamiyyatli
deracads fikir ayrihdi modvcuddur. Bela
ki, ganc nasli tamsil eden respondentlarin
narazihdi yash naslin nimayandalari ilo
miqayisede daha nazeragarpacaq ders-
cade yuksakdir (F(4)=6, p<0,01).

Boladiyyaslerin salahiyyatlari matrisinde
asas determinantlardan biri kimi srazide
kliga va yol infrastrukturunun yaxsilasdiril-
masi iglari Uzra salahiyyat ikililiyi problemi
da ciddi muzakire obyekti togkil edir. Mahz
bu ¢argivada respondentlera Gnvanlanmis
“Orazida kii¢a va yol infrastrukturu” ilo
bagh isler Gzre suallar grupuna verilmis
cavablarin analitik tehlili bize asagidaki
naticalera asaslanib ¢ixis etmayimizi sort-
lendirir:

Orazida kuga va yol infrastrukturu ile
bagh isler 29,4% (kand Uzrs 39,1%, qase-
ba Uzra 31,3%, sehar lizre 18%) respon-
dents goOre baladiyysa terefinden icra
olunur. Respondentlerin 57,2%-i bu kimi
iglorin markazi va yerli icra hakimiyyati
torefinden temin olundugunu geyd edir.
97,9% respondent terafinden shamiyyat-
li hesab olunan bu islerin gértilmasindan
onlarin 44,7%-i (kend Uzre 45,1%, gase-
ba Uzre 36,3%, sahar Uzro 48,3%) tam
razidir, 32,2%-i ise gisman razidir. 22,9%
respondent ise bu xidmatlerden heg razi
olmadigini bildirir. Respondentlerin ganc
segmenti asas etibarile bu xidmatlarin
gOsteriimesinden daha c¢ox narazidir
(P(4)=4, p<0,01). Dévlst sektoru va elaca
de ev taserrifatinda calisanlar ise bu xid-
matin gosteriimasindan shamiyyatli ders-
cade narazidir (F(6)=3,8, p<0,01).

Respondentlerin  35%-i (kand Uzro
44,3%, qeseba Uzre 36%, sohar Uzro
24,6%) bu islerin baladiyys, 42,2%-i yerli
icra hakimiyyati organi terafinden gorul-
masini istayir.
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Orazide ticarat, ictimai iage ve aha-
liya maigat xidmatinin togkilina nazarat
iloe bagli suallar grupuna verilon cavabla-
rin tehlili bize asagidaki fikirlari sdylemaye
imkan verir.

Orazids ictimai iage ve ahaliye maiget
xidmatinin teskili 38,5% respondenta
gora, yerli icra hakimiyyati, 17,6% respon-
dents gora, markazi icra hakimiyyati tare-
finden temin olunur. Respondentlarin
14,4%-i bu xidmsatlerin baladiyya tere-
finden hayata kegirildiyini bildirir. 95,7%
respondent Uglin shamiyysatli olan bu xid-
matlarin gosteriimasindan onlarin 42,2%-i
tam, 40%-i gisman razidir. 14,5% respon-
dent isa heg razi olmadigini bildirir. 24,7%
respondent bu xidmatlerin teskilinin bale-
diyys, 44,4% vyerli icra hakimiyyati, 21%
iso merkazi icra hakimiyyati tarefindan
temin olunmasini istayir.

Maigat tullantilarinin yigilmasi ve
dasinmasi ile bagli suallar qrupu respon-
dentlerin daha genis fikir bildirdiyi, halli,
eloce da xidmatin keyfiyyatinin ylksal-
dilmasi istigamatinde godzlantilarinin yik-
sokliyi ile musayist olunmusdur. Respon-
dentlerin 40,4%-i maisat tullantilarinin
yigilmasi va dasinmasinin baladiyys tare-
finden heayata kegirildiyini geyd edir. Bu
gOsterici kand, gasaba ve seher srazi va-
hidleri Gzre muvafiq olaraq 45,5%, 51,1%,
29,8% taskil edir. Sorgunun naticaleri onu
demaya asas verir ki, saharler (izrs bu is-
tigamatde asas yuk yerli icra hakimiyyati-
nin (53,3%) Uzarine dusur. Respondent-
lerin 97,8%-i Uglin shamiyyat dasiyan bu
xidmatin teminatindan onlarin butévlikdas
47,6%-i tam, 25,8%-i gisman razidir. Bu
xidmatdan he¢ razi qalmadigini bildiran
respondentler isa 25,9% (kend Uzre
36,9%, qesaba Uzre 19,7%, sahar Uzra
17,1%) taskil edir.

Butovlikda respondentlerin 52,2%-i
(kend Uzre 63,3%, qesaba uzre 56,1%,
sohar Uzra 38,4%) bu xidmatin bealadiyya
torefindan godsterilmasini istayir. 37,3%
respondent yerli icra hakimiyysti, 7,4%
markazi icra orqganlari terafinden bu xid-
matin teamin olunmasini istayir.

Yaslilarla migayisada genclar bu xid-
matin goésterilmasinden daha ¢ox razi-
dirlar (F(4)=5, p<0,01). Ev tasarrufati ila
masgul olanlar digar faaliyyat sferalarinda
¢alisanlarla mugayisads daha ¢ox nara-
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zidirlar (F(6)=3, p<0,01). Respondentlorin
ganc segmentinin bu xidmatin baladiy-
yolar terafinden gosteriimasina Ustinlik
vermsaleri diger respondent segmentlari
ile miqayisade daha gabariq sakilde 6z{-
nu blruze verir (X?(4)=14 p<0,01).

Hansi qurum tarsfindan icra olunur? 40.4

Hansi qurumun icra etmasini istayardiniz? 52.2

0% 20%

.Hegbiri  CC

Sizi na daracads gane edir? 47.6

Sizin (iglin na deracads shamiyyatlidir?

20%

40%
[ Qismen

40%

i Yerli icra hakimiyyati
. Boladiyys . (arazi tzra nimayanda;

79.8

40%
7 Qisman

40%

i Yerli icra hakimiyyati
. Boladhye . (erazi lizre nimayanda);

40%
[ Qisman

regional (yerli) bolmalari

6411.80%

60% 80% 100%
M Heg (e

1882

44.4 21

60% 80% 100%

Markazi icra hakimiyyati
) O regional (yerli) boimalari

40

—
&>
0
0]
&)

15.912.319)

60% 80% 100%
I Hee [«

kel

Diaqram 22. / 23.
“Orazide kiige vo
yol infrastrukturu”
vo “Orazids ticarat,
ictimai iass, ahaliyo
meaisat xidmatinin
togkiline nazarat”
ile bagl igler lizre
suallar qrupu

Diagram 24.
Moigat
tullantilarinin
yigilmasi ve
dagsinmasi ile
bagli suallar qrupu
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Diagram 25.
Orazids park ve ya-
silliglarin salinmasi,
temizlik, isiqlandir-
ma ve abadlasdirma
igleri ile bagl suallar

qrupu

Diagram 26.
Orazids kend
tesarriifatinin, aqrar
bélmenin inkisafi ile
bagl suallar qrupu
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asasan soher erazi vahidlerinde bale-
diyyanin zeruri texnikasi olmadigi Ggun
moaigat tullantilarinin yidilmasi ve dasin-
mas! asasen yerli icra hakimiyysti ters-
finden hayata kegirilir. Kand ve gasaba
arazilarinda bu isler baladiyys terafinden
temin olunsa da, zeruri maddi-texniki ba-
zanin olmamasi bir sira ¢atinliklar toradir.

Orazide park va yasilliglarin salin-
masi, tomizlik, isiqlandirma ve abad-
lagdirma igleri ila bagdli suallar grupuna
verilmis respondent cavablarinin  Umu-
milesdiriimasi bize asagidaki naticalare
galmays imkan verir. Respondentlarin
24%-i srazids abadlasdirma, tamizlik, ya-
sillasdirma islerinin balediyys terafinden
hayata kecirildiyini bildirir. Bu gdstarici
kand Uzre 27,6%, gasaba lUzro 31,1%,
sohar lzrs 16,6% tagkil edir. Umumilik-
da respondentlarin 59,2%-i bu islerin icra
hakimiyyati organlari terefinden hayata
kecirildiyini geyd edir. Respondentlarin
97,8%-nin shamiyyatli hesab etdiyi bu
sahadsa gorilen islerden 46,7%-i tam,
28,4%-i gisman razidir. 24.1%-i ise heg
razi olmadigini bildirir.

Bu islerin baladiyys tersfinden go-
rilmasini isteyan respondentlar 33,4%

28.4 5.8814'2.
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(kend Uzra 40,3%, qgassabs uUzre 38%,
sohar Uzre 23,7%), yerli icra hakimiyyati
terafinden goérilmasini isteyanler 49,8%,
merkazi icra hakimiyyati terefindan gorul-
masini istayanler isa 12,9% teskil edir.

Yashlarla muqayisada genc nasil bu
isin baladiyya tersfinden goérilmasinds
daha maragqlidir (X3(4)=18, p<0.01). Teh-
sil saviyyasi yuksek olanlar tahsil saviyye-
si asagl olanlarla mugayiseda bu iglerin
baladiyye terafinden gdstariimasina daha
¢ox Ustunluk verirlor (X*(2)=8 p<0,05).

Kand ve gasaba lzra respondentlorin
orazide kand tasarrifatinin, agrar bol-
manin inkigafi ilo bagh suallar grupuna
verdiyi cavablarin imumilasdiriimasi asa-
gidaki naticsleri ortaya cixarir. Kand va
gasaba baladiyyaleri Gzre respondentlarin
24,8%-i erazide kend tesarrifati ve agrar
sahanin inkigsafinin baladiyys terafinden
hayata kegirildiyini bildirir. 55,2% respon-
dent ise bu iglerin yerli icra qurumlar
terefindan temin olundugunu geyd edir.
Respondentlarin 90,1%-i Ug¢ln shamiy-
yat dasiyan bu islarin tagkilinden onlarin
44,3%-i tam razidir, 15%-i heg razi deyil.
Respondentlerin 33%-i gisman razi oldu-
gunu bildirir. 31,7% respondent bu islarin
baladiyys, 30,1% vyerli icra hakimiyyati,
28,7% ise merkazi icra hakimiyyati tere-
finden icra olunmasini istayir.

Diger mesguliyystlarle miqayisade
evdar gadinlar, dovlat sektorunda igleyan-
lar va kend tesarrifati (akingilik, maldar-
liq) ile masgul olanlar bu sahada gdrtlan
islerden daha ¢ox razidirlar (F(6)=5,
p<0.01).

Orazide ekologiya, sanitar-epidemo-
logiya va atraf miihitin miihafizasi ilo
bagli suallar grupuna respondentlarin ver-
dikleri cavablarin qisa tehlili asagidaki nati-
caya galmaya asas verir. Respondentlerin
19,2%-i arazide ekologiya ve straf muhitin
muhafizesi sahasinds iglerin beladiyya
torefinden heayata kegirildiyini qeyd edir.
"Yerli icra hakimiyysti" cavabini seganlor
28,6%, "markazi icra hakimiyyasti" cavabi-
ni seganlar ise 32,1% taskil edir. Respon-
dentlerin  96,8%-nin shamiyyatli hesab
etdiyi bu sahade gorulen islarden 34,9%
tam, 39,8% qisman razidir. 24,3% respon-
dent ise heg razi galmadigini bildirir. Tahsil
saviyyasi ylksak olanlar tehsil saviyyesi
asag! olanlarla migayisada bu xidmatdan
daha az razidirlar (F(2)=7, p<0,01).




Respondentlarin 29,1%-i bu sahadaki
isloerden baladiyyenin, 35%-i yerli icra ha-
kimiyyatinin, 31,4%-i markazi icra hakimiy-
yatinin masul olmasini istayir. Digar mas-
Juliyystlaerle miqayiseds ev tesarrifati va
fordi amak faaliyysti ile masgul olanlar bu
xidmatin baladiyye tersfinden gostariime-
sini daha gox istayirlar (X*(6)=21, p<0.01).

Bhalinin mamnuniyyatine birbaga tesir
gOstara bilen asas determinantlardan biri
olaraq erazida elektrik, icmali su, kana-
lizasiya ve istilik xidmatinin fasilasiz
tominati ile bagli suallar grupuna respon-
dentlarin verdikleri cavablarin tahlili agagi-
daki naticaya galmaya asas verir. Orazida
su va kanalizasiya teminati, istilik ve eneriji
techizati sahesinde iglerin tagkili 70,5%
respondenta goro vyerli icra hakimiyyati
terefindan hayata kegirilir. 14,8% respon-
dent bu iglerin baladiyys tarsfindan hayata
kecirildiyini geyd edir. 97,5% respondent
torefinden shamiyyatli hesab olunan bu
sahada xidmatlarin teminatindan 50,7%
respondent tam, 32,5% respondent qis-
man razidir. Bu xidmetlerden heg razi
galmayan respondentlar 16,5% toskil edir.
Diger masguliyyst sahaleri ilo miqayise-
da fordi amak faaliyyati ilo masgul olan-
lar bu xidmatlerden daha ¢ox narazidir.
Dovlet sektorunda calisanlar ise bu xid-
matlerin keyfiyyatinden an ¢ox razi olan-
lardir (F(6)=3.5, p<0.01). Respondentlerin
22,9%-i bu xidmatlerin belediyye tarafin-
dan, 40,9%-i yerli icra hakimiyyati tarafin-
dan, 32,7%-i markezi icra hakimiyyati tere-
finden temin olunmasini istoyir.

Boladiyyenin tek mustasna salahiyyati
olaraq erazida gabiristanliglarin ve yas
marasimi yerlarinin vaziyyatine nazarat
ilo bagll suallar grupuna respondentlerin
verdikleri cavablarin naticesi asagidaki
kimidir. Respondentloerin 45,4%-i erazida
gabiristanliglarin ve yas marasimi yerlari-
nin vaziyyatine nazaratin baladiyys terafin-
dan hayata kegirildiyini bildirir. Bu sahada
"yerli icra hakimiyyati" cavabini segenlor
25,6%, "markazi icra hakimiyyati "cavabini
secanlar 4,5% toskil edir. 95,9% respon-
dent tarafindan shamiyyatli hesab olunan
bu sahade gorilan is 43,4% respondenti
tam, 33,1% respondenti gisman gane edir,
19,5% respondenti ise he¢ gane etmir. Di-
gar masguliyyatlerle miqayiseds ev teser-
rufati ile masgul olanlar daha gox razidirlar
(F(6)=5, p<0.01).
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Respondentlerin 53,1%-i arazide qe-
biristanliglarin ve yas maerasimi yerlorinin
vaziyystine nazarstin baladiyys, 32,9%-i
yerli icra hakimiyyati, 7,2%-i markazi icra
hakimiyyati terafinden apariimasini istayir.

Xususan kand va gasabae arazilarinda
ahamiyyat kasb eden arazide torpaq-
lardan samarali istifade olunmasina
nazarat ila bagl suallar grupuna respon-
dentlerin verdiklori cavablarin naticasi
asagidakilardan ibaratdir.

Respondentlarin 49,4%-i arazids tor-
paqglardan saemerali istifade olunmasina
nazaratin beladiyye terafinden hayata
kecirildiyini geyd edir. "Yerli icra hakimiy-
yati" cavabini segenler 27,8%, "merkazi
icra hakimiyyati" cavabini secganlor isa

Hansi qurum tarafindan icra olunur? 45.4

Hansi qurumun icra etmasini istayardiniz? 53.1

0% 20%

W Heg biri cc
Sizi na daracada gane edir? 43.4
Sizin liglin na daracads shamiyyatlidir? 84.
0% 20% 40%
B Cox I Qisman

40%

regional (yerli) bolmalar

16.5 03}

5110904

60% 80% 100%
M Heg cC

Diagram 27.

Orazids ekologiya,
sanitar-epidemologiya
vo atraf mihitin
mdihafizasi ile bagl
suallar qrupu

Diagram 28.

Orazido elektrik,
icmali su, kanalizasiya
vo istilik xidmatinin
fasilasiz teminati ile
bagli suallar qrupu

Diagram 29.
Orazids
gebiristanliglarin

ve yas marasimi
yerlarinin vaziyystine
nezaret ile bagl
suallar qrupu

40%

i Yerli icra hakimiyyati
. Baladiyyo . (erazi tizra nimayanda;
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Hansi qurum tarafindan icra olunur? 49.4 27.8

8.249/9.7

Hansi qurumun icra etmasini istayardiniz? 48.6 32.9 11.5 1258]

0% 20% 40%

ladi Yerli icra hakimiyyati
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Markazi icra hakimiyyati
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Sizi na deracads gane edir?

Sizin Gglin na daracada shamiyyatlidir?

0%
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60%
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Diaqram 30.
Orazide torpaqglardan
semorali istifade
olunmasina nazaret
ile bagli suallar qrupu

8,2% taskil edir. Respondentlarin 90,5%-
nin shamiyyatli hesab etdiyi bu sahadaki
islorden 37,5% tam, 34% qismen razi-
dir. 20,4% respondent ise heg¢ razi qgal-
madigini bildirir. Tehsil saviyyesi yluksak
olanlar tehsil saviyyesi asadi olanlarla
miqayiseda bu xidmatden daha az razi-
dirlar (F(2)=6, p<0.01). Diger masguliyyat
sahaleri il miqayisede ev tesarrifati ila
moasgul olan respondentlor bu sahade
nazaretden daha c¢ox razidirlar (F(6)=7,
p<0.01). Respondentlarin 48,6%-i bu
sahaya nazaratin beladiyys, 32,9%-i yer-
li icra hakimiyyeti, 11,5%-i merkazi icra
hakimiyyaeti terafinden apariimasini iste-
yir. Tehsil saviyyasi yuksek olanlar tehsil
soviyyasi asagi olanlarla migayisada bu
xidmatin baladiyys terafinden gorilmasini
daha gox istayirlar (X?*(2)=9, p<0.01).

k€Respondentlarin
50,8%e-i orazide
movcud problemlari
hall edacak soxsin
dovlet tarafindan

mAeyyen.ediasini Bozi kand-geseba beladiyysa sadrleri

Yerli 6zUintdidareetms sistemina vatan-
das minasibatini musyyanlesdirmak
dcln nazerds tutulan “Yagadiginiz ara-
zide sizin problemlarinizi hall edacak
soxsin hansi lisulla miayyanlogmasini
istayardiniz?” sualina respondentlarin
cavablari yuxarida geyd olunan mdvge
ilo Ust-Usta duslr. Bels ki, respondent-
lorin 50,8%-i bu sexsin dovlet terafin-
dan teyin olunmasini dogru hesab edir.
46,2% respondent bu saxsin yerli ahali
terafinden secilmasina Ustlnlik verir, 3%
respondent ise bu suala cavab vermakda
¢otinlik ¢akir. Dovlat tarafinden tayin olun-
masi cavabini seganler asasan sahaer-
de yasayan respondentlardir (X*(4)=13,
p<0.01). Tehsil seviyyasi yuksek olan
respondentler isa bu saxsin daha gox yerli
ahali tarefinden secilmasina Ustlnlik ve-
rir (X3(4)=27, p<0.01).

Respondentlera  Unvanlanan “Yer-
li idareetma sistemini nece gormak
istoyardiniz?” sualina verilon cavablar
asagidaki genasts galmaye esas verir.
Respondentlarin 24,9%-i yerli idaraetme-
ni balediyye markazli, 44,8% isa yerli icra
hakimiyyati markazli gérmak istadiklarini
geyd edirlar. 30,3% respondent ise mov-
cud sistemin galmasinin terafindadir. Bu
suala cavab olaraq gasebe ve kandlerda
yasayan respondentlar, hamginin ali tah-
sillilor yerli idarsetmani asasan baladiyys
morkazli goérmaek istadiklerini bildirirlar,

istoyir.?? . : ST -
Y balediyyalerin quruldugu ilk illorde tor- (X*(4)=36, p<0.01).
paq islahatinin samarali apariimadidini
va baladiyys miilkiyyatina verilon sahale- Respondentlerin - baladiyyaden olan
rin esasen okine yararsiz oldugunu qeyd ~Sikayatleri ils bagl Uz tutduglari struk-
edibler. Bununla yanasi, baladiyyslerin turlart misyyan etmak tglin “Baladiyya
perspektiv inkisafi magsadile ayr||an tor- ilo bagll miibahisali masaleniz olarsa,
paq saheleri balediyya biidcesinin for- hansi quruma iz tutarsiniz?” sualina
malasdiriimasi magsadile avvalki dévrlar verilan cavablarin tahlili asagidaki kimidir.
arzinda satilib. Respondentlarin 40,7%-i bu kimi hallarda
Diaqram 31. . o )
Yasadiginiz yerds sizin sosial
problemlarinizi hall edacak saxsin hansi 50.8 46.2 3
isulla miayyanlasmasini istayardiniz?
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W omas - EGooa == Mlce
Diagram 32. Yerli idarsetms sistemini
a neca gérmak istayardiniz? 24 s S
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Bsladiyya markazli .Yerli icra B Méveud sistem
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baladiyyanin 6ziine mdiracist edacayini,
40%-i ise yerli icra hakimiyyastine Gz tut-
maga Ustlinlik veracayini bildirir. 8,9%
respondent bu kimi hallarda mahkamays,
4.8% iso “Beladiyyslorle is Merkazi’ne
mdraciat edacayini bildirir.

2.5. Yerli 6ziintiidaraetmanin
(baladiyyalarin) resurs problemi

zarbaycanin yerli 6ziinlidareetma
Asisteminin (bealediyyalerin) baslica

problemlarinden biri resurs catis-
mazhgidir. Beladiyyenin resurs potensi-
ali maliyya ve qeyri-maliyye xarakterlidir.
Umumiyyaetle, bsladiyyslerin gdsterdiyi
xidmatler va reallasdirdiglar xarclar har
seydan 6nce bazarda bir taleb Unsuri
olaraq qarsiya cixir. Ancaq ray sorgusu
gargivasinda respondentlarin yanasmala-
ri, fokus gruplarla mizakirsler, baladiyya
sadrleri ila kegirilmis darinlagdirilmis mu-
sahibalar ve rasmi senadlerin tahlili bu
sahada ciddi geyri-mUayyenliklarin oldu-
gunu ortaya qoyur.

Baladiyyalerin resurs problemi kompleks
xarakter kasb etmakla, ganunvericilikla icra
mexanizmleri arasinda ciddi uygunsuzlugu
0zlinds ehtiva edir. “Baladiyye mlilkiyyatina

RINTS

amlakin verilmasi”, “Baladiyya torpaglarinin
idare edilmasi”, “Baladiyyalerin maliyyasinin
asaslar”, “Yerli (balediyya) vergiler va 6da-
nisler hagqinda” ganunlar va diger norma-
tiv hiiquqi aktlar esasinda tenzimlenmasi
nazerda tutulmus resurs bolglisiu bu gina
gader tam hayata kegiriimamisdir. Natica
etibarile, “Beladiyyslerin statusu haqgginda”
ganundan irali galan talablaer esasinda bale-
diyyalaer bir institut kimi formalasma problemi
yasaylr.

Azarbaycan Respublikasinda yerli
OzunUlidareetmanin iqtisadi asasini taskil
edan baladiyya emlakinin yaranmasi esas
etibarile asagidaki meanbalara dayanir:

- Muvafig ganun va digar normativ
hiqugqi aktlara uydun olaraq baladiyyale-
rin mulkiyyatine verilon doévlst emlaki.
Tasbitler onu goéstarir ki, proses arzuolu-
nan saviyyada ve barabar bolgl asasinda
hayata kegirilmamigdir.

- Baladiyyalerin faaliyyati naticesinda
olde olunan ve yaradilan amlak. Bu is-
tigameatde markazlesdiriimis formada har
hansi bir data baza va reyestrin olmamasi
tehlil problemi yaratmagla sistemlosdiril-
mis Umumi naticaya gelmak imkani ver-
mir.

Baladiyyanin &ézlina

Icra hakimiyystina

Mahkamaya

Baladiyyalarls is makrazina

cC

Digar

0% 10%

20%

- Haqugqi varisi olmayan amlakin bale-
diyysalera kegmasi yolu ile alde olunan
amlak. Bu istigamatda da tahlil imkanlari
mahdudlugu ila segilir.

Baladiyys milkiyyatine dovlat amlaki-
nin verilmasi aslinda bu istiqgameatds asas
hall mexanizmi kimi segilsa de, problemler
hale de galmaqdadir. Mivafiq ganun va
diger normativ hlquqi aktlarla musyyan
edilmis gaydada baladiyys mulkiyystinda
olan va elaca da beladiyye salahiyyastle-
rinin hayata kegirilmasi U¢ln zaruri man-
zil-kommunal, sosial-madeni obyektler,
ahalinin Umumi istifadesinds olan va diger
dovlet obyektlori 6lke miqyasinda kend,
gaseba va gehar baladiyysleri arasinda
geyri-barabar bolinmuisdir. Natice etiba-
rile fokus gruplarla aparilmis mizakiraler
vo beladiyye sadrlari ilo darinlasdiriimis
musahibaler asasinda malum olmusdur
ki, baladiyyalerin miulkiyystina onlarin
foaliyyatini temin etmak maqsadile zeru-
ri inzibati binalar, otaglar ve avadanliglar
konkret prinsiplar asasinda verilmamisdir.

Sorgunun naticalarinin
deskriptiv tahlili

espondentlers Gnvanlanmis “Bale-
Rdiyyaya maxsus hansi obyektlor-

don istifade edirsiniz?” sualinin
deskriptiv tehlili balediyye resurslarindan
(mulkiyystindan) vetandasglarin istifads ve-
ziyyati ilo bagli real manzearani migsahide
etmaya imkan verir. Belo ki, respondent-
lerin yarisindan ¢oxu baladiyyaye maxsus
he¢ bir obyektdan istifade etmir (61%).
Tohlillar gostarir ki, daha ¢ox baladiyyaya
maxsus torpaqdan (30,8%) istifade olu-
nur. Burada xUsusils geyd etmak lazimdir
ki, torpagdan istifade edanlar igerisinda
Ustlnliyl kand shalisi teskil edir. ©mlak
va ticarat obyektlarinden istifads ise mu-
vafiq olaraq 9,9% va 1,9% teskil edir.

40.7%

40%

30% 40%
Diagram 33.
Baladiyys ilo
bagl miibahisali
masaloeniz olarsa,
hansi quruma (iz
tutarsiniz?

kE€Respondentlorin
50,8%-i baladiyys
vergi va ddanisle-
rinin onlarin galir
saviyyasina uygun,
yaxud onunla miga-
yisaedo asagi oldugu-
nu geyd edir.??

€€Sorgu istirak-
cilarinin 61%-i
baladiyyenin heg bir
amlakindan istifade
etmadiyini geyd
edir.9?

k€Respondentlarin
86%-i baladiyyenin
satisa gixardigi tor-
paq sahaleri, onlarin
olculeri, tayinati ve
giymati bareds me-
lumatinin olmadigini
geyd edir.??
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Heg biri

Torpaq

omlak

. 1.9%
cC . 0.9%
. 0.6%

Ticarat obyekti

Digar

0%

Diaqram 34.
Boaladiyysya
maxsus hansi
obyektlardan
istifade edirsiniz?

(4) "Bealadiyys
torpaglarinin idars
edilmasi hagqinda"
ganundan gixarig

Diagram 35.
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Baladiyya mulkiyyatina verilmis torpaqg-
lar va onlarin istifadesindan alde olunan
galirlar beladiyyalerin asas resurs man-
bayi gisminda ¢ixis edir. Mivafiq ganun-
vericiliyo asasan istifade xUsusiyyatlarina
gora baladiyye torpaglari imumi istifadeda
olan torpaglara, hiiquqi va fiziki sexslerin
ganuni istifadasinda va icarasinda olan tor-
paqlara, habels ehtiyat fondu torpaglarina
bolinidr. Eyni zamanda miivafiq ganunla
nazarde tutulmus hallar istisna olmagqla,
maqsadli tayinatina ve hlquqi rejimina
gora baladiyys torpaglarinin tarkibine bu-
tin kateqoriyalardan olan torpaglar daxil
edils bilar.

Azarbaycan Respublikasinda baladiy-
yo torpaglarinin effektiv idara edilmasinin
asas prinsiplari kimi asagidakilar nazarda
tutulur:

- torpaqglarin magsadli teyinati Uzra
istifade edilmasi vo ddvriyyaeden asassiz
¢ixarilmasina yol verilimamasi;

- torpaglarin xususi mulkiyyste ve
icareya verilmasinde ganunvericiliya va
sosial adalet prinsiplarine amal edilmasi;

- torpaqdan haqqi édenilmakls istifada
edilmasi;

- muxtalif magsadlar Gg¢lin mulki dov-
riyyaya calb edilan torpaglar bareds sha-
linin malumatlandiriimasi (4).

Respondentlere Unvanlanmis “Bale-
diyyenizin satisa ¢ixardigi torpaq
sahaleri, onlarin olgiileri, tayinati ve
qiymati barade malumatiniz varmi?”
sualinin tahlili bununla bagh shamiyyatli
naticeler ¢ixarmaga imkan verir. Bela ki,

Baladiyyanizin satisa gixardigi

torpaq sahalari, onlarin dlgilari, tayinati

va giymati barads malumatiniz varmi?
0%

respondentlerin 86%-i baladiyysnin sa-
tisa cixardidi torpaq sahsleri, onlarin 6l-
culeri, tayinati ve giymati bareds maluma-
tinin olmadigini bildirir.

Qanunvericilikle  baladiyyslera  aid
torpaq sahalarinin milkiyyete, istifadaya
vo icaraya verilmasinin Umumi gaydala-
ri méveud olsa da, vetendaslarin bu is-
tigametde maariflondiriimasi sahasinda
ciddi bosluglarin olmasi fokus qruplarla
mizakiraler zamani ortaya ¢ixmisdir.

Boladiyya galirlorinin esas manbe-
yi kimi vergi daxilolmalarinin mistesna
shamiyyat kasb etmasine baxmayaraq,
baladiyyslarde biudcs daxilolmalarinin ef-
fektiv realizasiyasi istiqamatinds ciddi ¢a-
tismazhglar misahide edilmakdadir. Bela
ki, respondentlare Ginvanlanan an énamli
suallardan biri kimi “Baladiyya siza vergi
toplamaq ui¢iin miiraciat edirmi?” sua-
lina cavab olaraq kaend ve gesaba bale-
diyyslerini tamsil edan respondentlarin
shamiyyatli hissasi (muvafiq olaraq 64%
ve 61%) muraciet edildiyini bildirsalar das,
soehar baladiyysleri Uzra bu gdstarici 43%
taskil edir (X3(2)=82, p<0,01).

20% 40%

M saii

60%

. Xeyr

80% 100%




Baladiyya siza vergi toplamaqg
Gglin muracist edirmi?

0%

“Baladiyyslerin maliyyssinin asaslari
haqqinda” gqanuna asasan yerli budcenin
galirleri (madda 8) genisaspektli olmagla
asagidaki menbalar hesabina formalasir:
Vergi Macallesinin 206.1-1-ci ve 206.3-cu
maddalarinde nazards tutulmus hallarda
fiziki saxslerin torpaq vergisi; fiziki soxs-
lorden amlak vergisi; yerli shemiyyatli
tikinti materiallani Gzre madan vergisi;
baladiyya miulkiyystinds olan muessise
vo tagkilatlardan menfaat vergisi; bale-
diyya mulkiyyatinds olan dasinmaz smlak
Uzarinda reklam dasliyicisinin yerlasdiril-
masi ile bagh 6danis; kurort risumu, meh-
manxana risumu, avtomobillerin dayana-
caglari Ugun risum, baladiyys yollarinda
toskil edilmis parklanma yerlerindan daxil
olan vasait va ganunla muisayyen edilan
diger yerli ddenigler; dévlet budcesindan
veriloan dotasiya, subvensiya ve ssudalar;
ganunvericiliya uydun olarag baladiyya
amlakinin 6zsllagdiriimasindan, icaraya
va istifadeya verilmasindan galirler, lote-
reyalardan daxil olan vasait, habels bals-
diyyalerin faaliyyatinden alda edilen digar
gslirler; fiziki ve hiquqi sexslerin, bey-
nalxalg teskilatlarin ve fondlarin maliyya
yardimlari va grantlari; dovlet shemiyyatli
tedbirlarin ve dovlat orqanlarinin gararlari
naticesinda yaranan xarclerin ddanilmasi
Ugln maliyye vasaiti; yerli (balediyya) ver-
giler ve ddenislera gdéra ganunvericilikla
muiayyen edilmis qaydada hesablanmis
faiz ve sanksiyalar.

Batln bu istigamatler esasinda “Bale-
diyyaya hansi 6danis va vergilari 6da-
yirsiniz?” sualina respondentlerin ca-
vablarinin tahlili bize onu demays osas
verir ki, ev tasarrifati ile masgul olanla-
rin 56%-i torpaq vergisi 6dadiyi halda, bu
gOsterici dovlet sektorunda calisanlarda
33%, 0zal sektorda galisanlarda ise 25%
toskil edir. Heg bir vergi 6demayenler ka-
teqoriyasina ddvlet sektorunda calisanla-
rin 30%-i, 6zal sektorda ¢alisanlarin 37%-
i vo kend tasarrifati ile masgdul olanlarin
28%-i daxildir.

Odadikleri verginin konkret néviini
bilmayanlarin 21%-i dovlet sektorunda,

20%

555 A7/

40%

M saii

60%

. Xeyr

80% 100%

18%-i 6zal sektorda ve nshayat, 11%-i
kand teserriifati sahssinde iglayir. ©m-
lak vergisini ©6dayenlarin 18%-i dovlat
sektorunda, 20%-i 6zsl sektorda, 13%-i
kand tesarrifati sahasinde masguldur.
Respondentlorin yas qruplari Gzra amlak
va torpaq vergilerinin ddenilmasi trendina
diqgat yetirsok pensiya yasina qader olan
muvafiq yas araliglari Gzra artan dinami-
ka misahida edilir. Qeyd etmak lazimdir
ki, pensiya yasindan yuxari olan respon-
dentlards bu dinamikada azalan trend go6-
rinmakdadir.

“Yerli (baladiyya) vergiler ve ddanislar
haqginda” ganuna asasen Vergi Macalle-
sinin 206.1-1-ci va 206.3-ci maddslarinda
nazarda tutulmus hallarda fiziki sexslerin
torpaq, emlak vergisi, yerli shamiyyatli ti-
kinti materiallari Gzre maden vergisi (kar-
pic-kiremit gilleri, tikinti qumlari, ylksek
mohkamliya malik olan ¢ingil xammali) va
baladiyya mulkiyystinds olan hiquqi sexs-
larin manfaat vergisi yerli vergilarin tarkibi-
ni formalasdirir. Bu vergilarin toplanmasi
istiqamatinde yaranmig problemlarin sabas-
bini 6yrenmak maqgsadilsa respondentloera
asagidaki suallar Gnvanlanmigdir. Hamin
suallarin tahlili asagidaki kimidir: Bela ki,
“©mlak va torpaq vergisini hansi tezlik-
la 6dayirsiniz?” sualina mivafiq olaraq
9,9% baladiyys emlaki va 30,8% baladiyya
torpaglarindan istifade edan respondentle-
rin ddenis tezliyi baximindan asagidaki ne-
ticalar muayyan olunmusdur. Har iki vergi
Uzra 80%-in Uzarinde odanisler ilde bir

Diaqram 36.

£€Respondentlorin
53,4%-i balodiy-
yonin asas xarc
istigamati kimi
manzil-kommu-

nal tasarriifati ve
abadliq xarclarini,
39,7%-i sosial
mudafie ve taminat
xarclarinin zaruriliyini
geyd edir.??

€€Sorgu istirakg-
larinin 49,7 %-i

yerli bidcanin dévlat
bldcesi hesabina,
43%-i torpaq vergisi
hesabina, 34,1%-i
amlak vergisi hesa-
bina formalasmall
oldugu genastinde-
dir.??

Diagram 37.
Boeladiyysys hansi
Odenis ve vergilari
6dayirsiniz?

Torpaq vergisi

omlak vergisi (na gadar)

Odayirik, amma daqiq bilmirsm hansini

okin sahalerina gors icars haqqi

Ticarat obyektlarina gors icara haqq:

Madan vergisi

Manfaat vergisi

Kiiga reklamlarina gora 6danis  0.0%

Digar

joe

16.5%

16.1%
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Diaqram 38.

EERoayi dyranilanle-
rin 11%-i yerlarda
masgullugun bals-
diyyaler tarafin-

dan temin edildiyi
genaatindadirlar. Bu
istiqamatdae yerli icra
hakimiyyatini geyd
edsnler 30,8%
toskil edir.??

£€Royi dyrenilanle-
rin sadece 19,1%-i
ictimai nagliyyat xid-
matinin baladiyyasler
terafinden gosteril-
masini isteyirlar.??

Diagram 39.

omlak vergisini hansi tezlikde 6dayirsiniz?  ekjzieW

Torpaq vergisini hansi tezlika 6dayirsiniz?

0%

M teray M Horrib [ iidsiki dofo M iids bir dafe

dafa oldugu halda, ayliq 6danigler mivafiq
olaraq 3,3% ve 1,4%-dir. Bu ise bealadiyya
bldcasinin formalasmasi baximindan ol-
duqgca negqativ tesir gdstermakla bealadiyya
xorclarindaki intensivlik va optimalligin te-
min edilmasina imkan yaratmir.

Yerli vergilorla yanag yerli 6daniglarin
strukturu da shamiyyatli dereceds geniss-
pektrliliyi ils farglanir. Bels ki, mivafiq ga-
nuna gore (madds 9) yerli ddenislare asa-
gidakilar aiddir: baladiyye mdulkiyyatinda
olan dasinmaz amlak Uzarinda reklam da-
styicisinin yerlogdiriimasi ila bagli édanis;
ganunvericiliya uygun olaraq balediyys
mulkiyyatinin  6zganinkilagdiriimasindan,
icaraya va istifadeys verilmasindan daxil
olan &danis; beladiyysler tersfinden xu-
susi ayrilmis torpaq sahalarinde stasionar
Vo ya sayyar ticarst, ictimai iase ve digar
xidmatlare gdra 6danis; belediyye erazi-
sinde mehmanxana, sanatoriya-kurort va
turizm xidmatlari gbsteran saxslardan ali-
nan 6danis (bu ddanis har bir sexs Ugln
sutkada serti olaraqg 1,1 manatdan ¢ox
olmamaqgla muayyan edilir); baladiyya
arazilerinda hliquqi va fiziki sexslere max-
sus olan ixtisaslasdiriimis avtomobil da-
yanacaglari ve ya baladiyyalerin gerarina
asasen muiayyen edilmis yerlarde butln
ndv nagliyyat vasitalarinin daimi ve ya mu-
vaqqati dayanacaqlari Gglin ddanis.

Bu 6deniglaerden daha ¢ox reallasdiril-
dig1 giman edilanlarle slagadar vaziyye-
tin dyranilmasi magsadile respondentlaroe
“Ticarat obyektlarindan va akin sahale-
rindon istifadeya gora icara haqqini
hansi tezlikle 6dayirsiniz?” suali Un-
vanlanmisdir. Cavablarin tehlili baladiy-
yelarin galir menbaleri ile bagh real men-
zorini ortaya gixarir. Bela ki, icaraden olde
edilmasi gézlenilan galir istigamatlari Uzra

Ticarat obyektina gora icara
haqgini hansi tezlikls 6dayirsiniz?

okin sahalarina gors icara
haqgini hansi tezlikls 6dayirsiniz?

4.2 3838
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yigimlar o gader de genasatbaxs saviy-
yada deyil. Baladiyye miulkiyyatinda olan
ticaret obyektlarina gdre icarae haqglarini
O0dayanler imumi respondentlorin 0,7%-
ni taskil etdiyi halda, ekin sahalerina géra
bu istigamatde yigimlarin temini sadace
1,5% respondenti shate edir. Sorgu ¢ar-
givasinda 1472 respondent (92 klaster ol-
magqla teqriban respondentloerin 51,7 %-i)
torpaq icaresi xidmatinden istifade etmak
imkani olan kend baladiyyaslerini temsil et-
diyi halda, faktiki 6denis edan respondent-
lor tagriban 3,2% teskil edir. Bu, olduqgca
asag! bir gosterici olmagla bir sira énamli
tezislerin gindema galmasina serait ya-
radir. Birincisi, kend baladiyyalerinin mul-
kiyyatinde akin sahalerinin galmamasi ve
yaxud azliq teskil etmasi (balansda olan
torpaq sahaelarinin qeyri-optimal satisin-
dan dolayi); ikincisi, giman edilir ki, kend
baladiyysleri balanslarindaki akin Ggln
yararl torpag sahalerini dizgin reallas-
dira bilmirler (investisiya calbi istiqgame-
tinda geyri-effektiv strategiyalarin tatbiqi).
Diger bir ehtimal ise biza onu demayas
asas verir ki, respondentlarin shamiyyatli
bir hissesi (16,1%) 6denis etdiklari halda
bu ddaniglerin hansi teyinata xidmat etdi-
yini bilmadiklarindan onlarin i¢inde akin
sahalarindan istifadaya gore icare haglari
istigamatinda olanlar istisna edilmir.

7:68 9.8
40% 60% 80% 100%
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Baladiyya vergi/6danislari galir
saviyyamizle miigayisads asagidir

Baladiyys vergi/ddanislari
galir saviyyamiza uygundur

Baladiyya vergi/odaniglari
galir saviyyamizle muqgayisads yuxaridir

GG
0%

Baladiyyalerin maliyys resurslari ilo
alagadar Umumi vaziyyatin tehlili ¢argi-
vasinda respondentlera “Galir saviyya-
niz va baladiyya vergi/6denis darace-
si arasinda neca bir uygunluq var?”
sualli Unvanlanmisdir. Toplanmig raylarin
kand, gaseba ve gahar bsladiyyslarine
g0re tehlili bize agsagidaki naticelara gal-
maya imkan verir. Bela ki, kend baladiy-
yalarinde respondentlerin 20%-na gora
vergi/6denis deracalari galir saviyyasi ilo
mugayisede asagdidir. 33% respondent
cavab vermakda c¢aotinlik ¢okdiyi halda,
39% respondent uygun oldugunu qeyd
edir. Cami 8% respondent vergi/6danis
daracalarinin galir saviyyasinden yuksak
oldugunu duasundar.

Sahaer baladiyyasi Uzre anoloji goste-
ricilerin  tohlili ise asagidaki kimidir.
Respondentlarin  13%-na gbre, vergi/
Odanis daracaslari galir saviyyssi ile miqa-
yisade asagidir. Respondentlarin 47%-i
cavab vermakda c¢aetinlik ¢okdiyi halda,
29% respondent uygun oldugunu geyd
edir. Nehayat, 11% respondent vergi/6de-
nis daracelarinin galir saviyyasinden yuk-
sok oldugunu bildirir.

Qasaba baladiyysleri Uzra aparilan
tehlilde respondentlarin 9%-i vergi/ddanis
daracalarinin galir seviyyasindan asagi
oldugu ganastindadir. Bu ddenislerin galir
soviyyasindan yuxari oldugu ganastinda
olanlar isa gasaba baladiyyaleri Uzre ray-
leri alinan respondentlarin 15%-ni tagkil
edir.

Maraqgli magamlardan biri kimi qeyd
eds bilerik ki, galir saviyyesi asagd! olan
respondentlarin 17%-i  galir saviyyasi
yuksak olan respondentlerloe muqayise-
da vergi/6danis daracalerinin galir saviy-
yosindan asagi oldugu qganastindadir-
lor. Galir saviyyasi orta ve yiksak olan
respondentlarin 14%-i vergi/6danis dare-
celarinin galir saviyyssindan asagi oldugu

15.2%

35.6%

10.8%

38.4%

10%

20% 30% 40%

goenaatindadirler.

Galir saviyyalari ile baladiyyslera 6de-
nilen vergi/0danis deraceleri arasinda
alagenin ikincinin lehina yuxari oldugunu
geyd edenlar har Ug¢ galir grupu uzre teg-
riban 10-12% teskil edir.

Azarbaycanin yerli 6zinuidars siste-
mina ydnalik an genis ictimai tanqidlerdan
biri baladiyye galirlerinin qeyri-effektiv re-
alizasiyasi ile baghdir. Mahz bu iddia ila
bagh respondentlorin rayinin dyranilma-
sini vacib hesab ederak asagidaki maz-
munda sualin tshlil naticalerini teqdim
edirik. “Baladiyyanin galirlerinin na
daracada samerali istifade edildiyini
diistinirsiiniiz?” sualina rayi dyranilen
respondentlarin 28,4%-i bunun semare-
siz oldugunu disindiyu halda, 14,1%
respondent bu suala cavab vermeakda
¢otinlik ¢akir. Respondentlarin tohsil seo-
viyyalarinea gore tshliline diqget etsak,
tam samerali istifade edildiyini geyd edean
respondentlar igerisinde tam orta tahsil-
lilerin 32%-i, pese ixtisashlarin 35%-i va
nahayat, ali tahsillilarin 24%-i bu ganast-
dadirler (X?(20)=42, p<0,01).

Eyni zamanda kand, gasabsa ve sahar
baladiyysleri Uzra baladiyya galirlarinin
na dareceda samerali istifade edildiyina
diqgat etsak, muvafiq olaraq tam semarali
istifade edildiyini dustnan respondent-
lar kend Uzra 35%, qasaba Uzre 29% va

Tam somarali

9sasan semarali

Diaqram 40.

Galir saviyysniz

ve baladiyys vergi/
Odenis deracesi
arasinda neca bir
uygunluq var?

EERoayi dyrenilan-
lorin 66,9%-i
baladiyyalerin yerli
sosial-igtisadi inkisaf
programlari il ¢ixis
etmadikleri ganastin-
dedirler.??

Diagram 41 .
Baladiyysnin
galirlerinin na
deracads semerali
istifads edildiyini
diglindirstiniiz?

27.6%

30%

9sasen samarasiz 9.2%
Tamamils ssmarasiz 19.2%
cC 14.1%
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Dovlst blidcasindan ayirmalar

Torpaq vergisi hesabina

IS
]
&

omlak vergisi hesabina

34.1%

okin sahalerina gors icara haqgi hesabina

20.1%

Manfaat vergisi hesabina

17.4%

Madan vergisi hesabina

16.4%

Ticarat obyektlarina gora icare haqqi hesabina

15.6%

Sahibkarlarin maliyys yardimi hesabina

13.5%

Kiiga reklamlarindan 6danis hesabina

12.2%

Yerli icra organlarinin carima va riisumlarindan
ayrilan vasait hesabina

S

cC

Diaqram 42.
Sizce, baladiyys
blidcssi hansi
golirler hesabina
formalasmalidir?

(5) Baladiyya
Hakimiyyati
Sanadlar Toplusuna
istinaden

Diaqram 43.

Sizce, baladiyysnin
asas xarclari hansi
istiqamatlor (izro
olmalidir?

Manzil-kommunal

tosarriifatl va abadliq xarclari

Sosial miidafis vo

sosial teminat xarclari

Tahsil, sshiyya

xidmatlari lizre xarclor

Yerli baladiyya organlarinin

saxlanma xarclari

Madaniyyat, kiitlavi

informasiya Uzra xarclor

jee

Digar

Digar

0% 10% 20% 30% 40% 50%

sahar baladiyyslari Gizre 18% taskil edir.
Oksina, tamamila semarasiz istifade edil-
diyi genastinds olanlarin raylerina diggat
etsok, kand lzre 14%, qoesaba lizre 20%
va sahar baladiyyalari Uzra bu gdstaricinin
23% oldugunu qgeyd edas bilarik (X*(8)=79,
p<0,01

~

Respondentlera tUnvanlanmis “Sizca,
baladiyya biidcasi hansi galirlor hesa-
bina formalagmalidir?” sualinda onlara
bir nege cavab variantini segmak imkani
verilmigdir. Respondentlerin  mdvgeyini
asagidaki kimi xarakterize eds bilarik.
Respondentlarin 49,7%-i balediyys ge-
lirlerinin ddvlet budcesindan ayirmalar
hesabina formalasmasi ganastindadirlar.
Muvafiq olarag bu yanasma kand Uzre
47%, gasabae Uzra 58% vea sahar baladiy-
yoleri Uzre 48% togskil edir.

Kand Uzra respondentlerin bu is-
tigametda prioritet saydiglari galir is-
tigamati torpaq vergisi oldugu halda
(respondentlarin 51%-i), gesaba va sahar
baladiyyslarindaki respondentlar Ggln
baslica manba ddvlet budcesindan ayir-
malardir (bu gosterici qesabs Uzra 58%
va sohar Uzre 48%-dir). Qeyd etmak olar
ki, Umumilikda baladiyyalerin dévlet bud-
cesindan ayirmalar Uzra gdzlentilari daha
yuksakdir, bu da teassuf dogurur. Baladiy-

53.4%

39.7%

33.3%

24.7%

3.3%

0% 10%
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ya sadrlari ila derinlesdirilmis misahibalar
asasinda galinen natica de bunu demaya
asas verir.

“Sizca, boladiyyanin asas xarclo-
ri hansi istiqgamatler tizro olmahdir?”
sualina respondentlera bir ne¢a cavab
variantini segmak imkani verilmisdir. Har
u¢ beladiyya kateqoriyasi Uzrs asas xarc
istigamati kimi manzil-kommunal tasarri-
fati ve abadliq xarcleri ilk sirada, sosial
mudafie va sosial teminat ikinci sirada ve
nahayat, tehsil, sahiyya xidmatleri Uzro
xarcler Uglincl sirada gerarlagsmisdir.

Galirlerin hacmina goére kegan il birin-
ci yerde Sumaqayit baladiyyasi dayanmis,
burada ayliq galir texminan 24711 manat,
Mingegevir Uzra 24 min manat, Sli Bay-
ramh Gzra 23258 manat, Abseron Ulzra
18544 manat, Baki Uzre 13642 manat
olmusdur. ©n asag! gostericiler isa Yar-
dimh, Flzuli, Dagkesen baladiyyslarina
maxsus olmusdur. Burada bir baladiyys-
nin orta ayliq galiri 35 manati kegmir.

Lerik rayonunda 99 baladiyys faaliy-
yot gdsterir ki, onlarin da har birinds ayliq
galir 61 manat teskil edir. Bu veziyyatin
tehlili, onun sabablari ve aradan qaldiril-
masi yollari bareds milli assosiasiyalar
da takliflor hazirlamahdirlar. Qaldirilan
an muhUim masalsalardan biri do baladiy-
yalarin bldca galirlarinin formalagmasidir.
Tohlillor gdsterir ki, respublika Uzre gali-
rin 63 %-dan g¢oxu baladiyya amlakinin
6zellegdirilmasinden ve icarays verilmea-
sindaen, 15 % galir ise torpaq vergisindan
daxil olur. ©mlak vergisindan daxilolmalar
masalasi baladiyyalerimizi narahat edir.
Maliyye manbayi kimi emlak vergisi 2002-
2004-cu illerde budce galirlarinin 8%-ni,
sonraki illarda ise 2,6%-ni kegmir.

Olks lizro bsladiyys miilkiyystine ve-
rilmis 2051378 hektar torpaq sahasinin
texminan yarisi kand tesarrifatina yararli
torpaglardir. Respublikanin 6rts fondu-
nun 40%-i, akin torpaqglarinin 5%-dan
coxu, 17541 hektara gadar hayatyan! tor-
paq sahalari de baladiyyanin mulkiyyatin-
dadir (5).




2.6. Yerli 6ziiniiidaraetmanin
(baladiyyalarin) istirakgiliq problemi
]

ya) sisteminin ve elece de onun islema
mexanizminin asas folsefasini togkil edir.
Baladiyya sisteminin inkisaf etdiyi élkalarin
tecriibasindean ¢ixis edarak geyd eds bile-
rik ki, yerli 6zinuidareetma institutlarinin
demokratikliyi istirakciliq ve yaxud tem-
silgilik tesabbuslerini stimullasdirir. Ancaq
bltlin bunlara baxmayaraq, Azarbaycanin
yerli 6zinUidareetma sisteminda bu is-
tigamatde ciddi problemler mévcuddur.
2019-cu ilde kegiriimasi nazerds tutu-
lan seckilorde 6lke Gizre 1606 baladiyyaya
15156 Uzvin segilmasi nazerde tutulur.
Baladiyya seckilari isgal altindaki 7 secki
dairasi istisna olmaqgla, imumilikde 118
secki dairesini ehate edacakdir. Olke izre
vahid segiciler siyahisina ise 5212902 se-
cici daxil edilib ki, onlarin da 49,17 %-i kisi,
50,83%-i qadinlardir.

Analitik hesabatin hazirlandigi son
glnlarin malumatina gors, seckilords isti-
rak magsadile 42 minden ¢ox iddiagi bildi-
ris taqdim edib. 35574 nafar namizad sta-
tusunu alib ve geydiyyatdan kecib. Qeyda
alinmig namizadlerin texminan 28%-a
yaxini genclerdir. MSK resmisinin KiV-o
agiglamasindan malum olub ki, hatta seg-
kilerda yasi 21-den asagi olan 300-a yaxin
genc artig namizad olaraq qeyds alinib.
Qeydiyyatdan kegerok namized statusu
almis passiv sec¢ki hiiququna malik vatan-
daslarin 30%-dan ¢oxu gadinlardir (6).

I stirakgliliq yerli 6ztintidareetma (baladiy-

Sorgunun naticalarinin
deskriptiv tahlili

espondentlere Unvanlanan “Han-
RSI baladiyya seckilarinda istirak

etmisiniz?” sualinin tahlili bizs
44-cii diagramda oks olunan artan di-
namikani g0sterir. Azarbaycanda yerli
Ozunuidarsetma (bsladiyya) institutlarina
kegirilon ilk segkilerdan cari il Uizro kegi-
rilecek seckilore gaderki dovrde seckida

Qarsidan galan baladiyya segkilorinda
istirak etmayi planlasdirirsiniz?

0%

1999

47.1%

2004 51.7%

2009 57.1%

66.8%

2014

Heg birinda 26%

Yasim
catmirdi

cC

2.4%

1.4%

0% 20%

istirak ylksalon xatle musahide edilir.
Respondentlera bir nega cavab varian-
tini segmak imkaninin verildiyini nazare
alsaq, shamiyyatli bir kesimin (26%) heg¢
bir baladiyye seckisinda istirak etmadiyini
musahida etmis olurug. Bu isa igtirakgiliq
va etimad kontekstindan oldugca neqativ
ahamiyyat kasb edir.

Sorgu ¢ercivesinde respondentlerin
mdvgeyinin dyrenilmasi magsadils “Qarsi-
dan galan baladiyya seckilarinda istirak
etmayi planlasdirirsinizmi?” suali bu is-
tigamatda vaziyyastin daha da pislesdiyinin
xabaergisi kimi giymetlendiriimalidir. Belo
ki, respondentlarin shamiyyatli bir hissasi
(71,5%) seckilards istiraki planlasdirmadi-
gini geyd etdiyi halda, cami 28,5% respon-
dent seckilards istirak edacayini bildirib.

“Siz yasadiginiz arazi lizra baladiy-
ya seckilarinin naticalarina na dara-
cada etibar edirsiniz?” sualina respon-
dentlarin cavablarinin tsahlili naticesinda
kend baladiyyalarinda etibarliliin yiksak
saviyyads oldugu tasbit edilib ("tam etibar
edirem" deyeanler 60%). Sehar baladiy-
yalerinde ise bu gdsterici kand baladiy-
yaleri ile mugayiseda asagidir (muvafiq
olaraq 35%). Beladiyya seckilarinda isti-
rak etmayi planlasdirmayan respondent-
larin 52%-lik shamiyyatli hissasi heg etibar
etmadiklarini bildirdikleri halda, seckida
istirak edacaklerini bayan eden respon-
dentlarin ise 9%-i bu ganaatdadirler.

40% 60%

28.5 71.5

20%

40%

M Baii

60%

. Xeyr

80% 100%

Siz yasadiginiz srazi tizra
baladiyya segkilarinin naticasina
na daracads etibar edirsiniz?

0%

20%
Il Tam etibar edirom
B Heg etibar etmirom cc
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[ Qismen etibar edirom

Diaqram 44.
Hansi baladiyys
seckilarinds istirak
etmisiniz?

k€Respondentlorin
71,5%-i cari ilin
sonunda kegirilacak
baladiyys seckilarin-
de istiraki planlas-
dirmadigini bildirib.
Bununla birlikde,
sorgu istirakgilarinin
26%-i imumiyyaetle
hec bir baladiyys
seckisinde igtirak
etmadiyini geyd
edib.”?

(6) Baladiyya
Hakimiyyati
Senadler Toplusuna
istinaden

Diaqram 45.

Diagram 46.



inandigim, yaxindan
tanidigim soxs olmasini

Kegmis vo ya
indiki faaliyyatini

Kimin namizad
olmasinin fargi yoxdur

Nifuzlu va imkanl
soxs olmasini

Siyasi mansubiyyatini
(partiya mansublugu)

Diger

o

Diagram 47.
Boeladiyys
seckilorinds ses
verarkan namizadin
hansi meyarlarini
nezere alirsiniz?

Diaqram 48.
Diagram 49.
Diagram 50.

Baladiyyanin faaliyyati il
12 daracada maraglamrsiniz?

Vatandaglarin yerli
problemlarin hallinda aktiv
sakilda istiraki zaruridir fikri
ilz na darecada razisiniz?

Baladiyyanin taskilatcihit ila
yerli ahalini narahat edan
masalalarin mizakirasinda
igtirak etmisiniz?

0%

1.5%

10% 20% 30% 40% 50%

“Baladiyya segkilorinda sos
verarkan namizadin hansi meyarlarini
nazara alirsiniz?” suali ile bagh respon-
dentlora maksimum 2 cavab variantini
secmak imkani verilmisdir. Respondent-
larin secimlarinde ilk sirada gerarlasan
indikator Gzre yanasma kend, qasaba va
soehar baladiyyslerinda eyni olsa da, faiz
etibarile asagidaki proporsiyaya uygun
golir. Kand baladiyyalerinde 45%, gasaba
baladiyyslerinde 31% ve nahayat, sehar
baladiyyslerinde bu gdsterici 27% toskil
edir. Kand baladiyyalarinde bu meyarin
ust saviyyada olmasinin spesifik magam-
larini da diqgat markazinde saxlamagq la-
zimdir. Maragh magamlardan biri ondan
ibaratdir ki, siyasi mansubiyyatin xususi
ahamiyyat kasb etmamasi 6,3%-lik bir
gosterici ile besinci sirada qararlagsmisdir.
Bu isa yerli 6zUnuidareetma (baladiyya)
seckilarinin siyasi raqabat muhiti Gzerin-
da qurulmadigi ganastina galmaya imkan
verir. Digar 6namli bir magam kimi ise po-
tensial segicilar, yani respondentler Gglin
kimin namized oldugunun ahamiyyat
kesb etmemasi 20% toskil edir. Umumi-
likde respondentlorin 27%-da namizadin
kim olmasi ile bagl heg bir gdzlantinin ol-
mamasi tasbit edilmisdir. Bu ise seckida

1) 20%

40%

60% B0% 100%

Cox Mlissyan
u marsganiem geder maraglaniram
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marag|anmiram

[ 2050

Tam razyam
O ¥

80%
I Hes ram deyilem

100%
B Qisman razyam

% 20%

40%

Moo Wxer Ecoc

D> 32 STM|Analitik hesabat

60% B0%

istiraka munasibat ve gdzlentilerle bagl
tesbit arasinda birbasa elagaliliyin oldu-
gunu subut edir.

Toahsil saviyyasine gdra respondent-
lerin mdvqeyini tahlil etsak, tam orta vo
peso-ixtasas tohsili seviyyasine malik
olanlarla muqayisada ali tahsilli respon-
dentler tglin namizadin kegmis va yaxud
indiki foaliyyati xlsusi shamiyyat kesb
edir (ali tehsilli respondentlarin 39%-i bu
ganaatdadirler).

“Boaladiyyanin foaliyyati ilo na dara-
cadea maraglanirsiniz?” sual ile bagh
olarag kend baladiyyasini tamsil edan
respondentlarin 32%-i gox maraqlandigini
geyd etdiyi halda, gesaba ve sahar bale-
diyyelarinda analoji gdstarici 23% ve 16%
toskil etmisdir. Eyni masale kontekstinda
he¢ maraglanmadiglarini bildiren respon-
dentlerin bdlglsina diggst etssk kand
baladiyyalerinda bu goésterici 26% oldugu
halda, gasaba ve saher baladiyyaslerin-
da 34% ve 50% civarindadir (X?*(4)=132,
p<0,01). Tahlillar bize onu demays asas
verir ki, kend baladiyyasinde vetendas-
larin igtirakgiliq pay! yuksak oldugu hal-
da gaseba va sehar baladiyyalerinda bu
gOsterici asagidir.

“Vatondaslarin yerli problemlarin
hallinde aktiv gakilds istiraki zaruridir"
fikri ilo na daracada razisiniz?” sualina
respondentlorin 63,1%-i tam razi oldugu-
nu geyd etsaler da, 27,1%-i gisman razi
olduglarini bildiribler. 9,8% respondent
ise "he¢ razi deyilam" mdvgeyinden ¢ixis
edib.

“Boaladiyyanin tagkilat¢iligr ile yerli
ahalini narahat edan masalalarin mii-
zakirasinda istirak etmisiniz?” sualina
verilan cavablarin tehlili bize onu demaya
asas verir ki, kand baladiyyslarinde bu
gOsterici nisbaten yuxari (44%), saher
baladiyyslarinde ise shamiyyatli darace-
da asagidir (17%). Bu ise kend baeladiy-
yaciliyi ile mugayisada sahar baladiyyagi-
liyinda istirakciligin kaskin sakilde asagdi
olduguna dslalet edir.




Bélma 3. YERLI OZUNUIDARSETM® (BOLODiYYSLOR) UZRS
ISLAHATLARLA BAGLI PRIORITET HESAB OLUNAN GAGIRISLAR

3.1.Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraema
(baladiyyalar) uzra islahatlarla bagh
asas miisahida va gagiriglar

aladiyya sadrleri ilo kegirilan go-
Br[j§ler, fokus qrup muzakirsleri va

sorgunun naticalarinin tahlili onu
demayae asas verir ki, Azarbaycanda yerli
O0zUnuidarsetmanin (bealoadiyyalarin) re-
surs potensiall va maddi-texniki imkanlari
zoif olduguna godre vetandagslarin bale-
diyyalerdan real goézlentilari asagidir. La-
kin bununla bels, misahida ve sorgunun
naticaleri onu demaya asas verir ki, pers-
pektivde baladiyysalerdan gozlantilor mov-
cuddur. Olka lzrs baladiyyslarin faaliyyst
sahasi va imkanlari beynalxalq tacruba ila
mugayisede mahdud xarakterli olduguna
g0Ore bu sahade mdvcud realliq ¢argive-
sinda bir sira ¢agiriglarin geyd olunmasi-
na ehtiyac var.

Baladiyyalerin migyasi ile bagli bir sira
baladiyys sadrlarinin muzakiralar zama-
ni ortaya qoydugu movge Kicik kend veo
gasaba baladiyyalarinin birlasdiriimasi ve
baladiyys sayinin beynalxalq gostericilera
uygunlasdiriimasi istigameatindadir. Lakin
bu sahads 6ten iller arzinds aparilan islar
baladiyyslarin optimal migyasinin muay-
yan olunmasinda daha derin tehlillara
ehtiyac oldugunu gosterir. Baladiyyalarin
foaliyyet sahsasinin optimal miqyasinin
miayyan olunmasi ilk ndévbada onlarin
resurs imkanlari va selahiyyat bdlgusu
arasinda uygun slaganin agkara gixaril-
masini sartlandirir.

Musahidalar onu gdstarir ki, baladiyya
Uzvleri ve qulluggulari 6z faaliyyastlerini
ixtisaslasmis pesa talablari cargivasin-
da deyil, asasan fordi tesabbiskarliq ve
soxsi tacrubalara uygun hayata kegirirlar.
Bununla bels, xUsusile de kand va gase-
ba kimi zaif maddi-texniki resurs bazasina
malik baladiyya sadrleri ila darinlasdirilmis
interviiden alde edilen naticelar demaya
asas verir ki, onlar baladiyya qullugunun
ddvlat qullugu institutu kimi formalasma-
sinda, bu sahada ddvlst taminatlarindan
faydalanmaqgda maraglidirlar. Beladiyye-
nin mahdud imkanlarindan va baladiyya
sadrlarinin mévqeyindan ¢ixis edarok so-
zligedan sahade ddvlstin dastaklayici te-
minat mexanizmlarinin yaradilmasina eh-
tiyac oldugunu geyd etmak mimkuanddir.

Musahidalar onu demayas asas verir ki,

tehsil ve tacriba gostericileri ila yanasi,
yerli ahali arasinda yuksak nifuza malik
soxslerin baladiyys Gizvu, yaxud sadri kimi
foaliyyati daha real naticaler yaradir. Bun-
lardan irali galarek, baladiyya Uzvliylna
namizadlerla bagl teleblerin yenidan goz-
dan kegirilmasina, hamginin onlarin bale-
diyyanin faaliyyatinds yaxindan istirakinin
tosvig olunmasi magsadile stimullarin ya-
radilmasina ehtiyac var.

Bir sira beladiyya sadrleri ile mi-
zakiralarden ireli gelerak qeyd etmak
muamkandur ki, yerli icra qurumlarinin
solahiyyatinde olan bir gox masalanin
beladiyyalarin  mustasna selahiyyatine
verilmasi ve onlar tarafinden hayata keci-
rilmasi yerli ahalinin telebatlarinin 6danil-
masi baximindan daha effektiv natice do-
gura biler. Beynalxalq tecribays asasan
yerli 6zUnulidareetma saviyyesinds icra
oluna bilen salahiyyatlarin yuxari saviy-
yade cemlasmasi idaregilik baximindan
somarali hesab olunmur.

Butovlikde sealahiyystlarin temin olun-
masinda baladiyyanin zaif rolunu baladiy-
yo sadrleri mévcud resurslarin azhgi ile
alagalendirirler. Onlara gdre, bazi ssla-
hiyyatlerin yerli icra qurumlari ile yanasi,
baladiyyslar Ggln de nazarde tutulmasi-
na baxmayaraq, bu salahiyyatlerin icrasi-
na uygun resurs imkani ve maddi-texniki
baza yoxdur. XUsusile de kand ve gese-
balarde baladiyysler hayata kegirdiklari
xidmatle bagli zaruri texnikani 6zel sek-
tordan, fiziki sexslerden mugavils asasin-
da icaraya goétururler. Bu kimi erazilerds
beladiyyalar asasan xidmatlerin birbasa
icragisi kimi deyil, tagabblskar ve tagki-
latgisi rolunda gixis edirlar.

Baladiyya sadrleri ile kegirilon goruslar
asnasinda malum olmusdur ki, baladiy-
yonin mulkiyyatina verilon torpaq sahale-
rinin yerlosmasi ile bagh farqgli koordinatli
xeritalar moévcuddur. Bu baximdan for-
malasmasindan uzun muaddat kegmasina
baxmayaraq baladiyya mdilkiyystinda
olan torpaglarin yeri ile bagli gqeyri-muay-
yanliklar tam aradan galdinimayib. Hoem-
¢inin baladiyye erazisinde fiziki saxslera
maxsus sanadlasdiriimemis amlaklar on-
larin vergiya celb olunmasi baximindan
¢atinlikler yaradir. Bu kimi masalalerin 6z
hallini tapmasi baladiyyanin resurs catig-
mazlhginin aradan qaldiriimasinda mus-
bat rol oynaya biler.
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NOTIC®

ecirilon ictimai ray sorgusu, fokus grup
Kmi]zakirasi vo beladiyys sadrleri ilo

darinlesdirilmis interviiniin naticalerini
avvelcadan mlsyyan etdiyimiz 5 asas prob-
lem istigamatlar Gzrs elaqelandirib asagida-
ki kimi qruplasdira bilerik:

Baladiyyalerin  optimal  migyasinin
muayyen olunmasi beynalxalq tecribaye
uygunlug baximindan zarurat teskil edir.
Bu magsadle kigikmiqyasli baladiyyale-
rin sayinin azaldilmasi istigamatinde
onlarin birlesdiriimasini baladiyye sadr-
lari yerli budcanin guclendiriimasi baxi-
mindan maqgsadauydun hesab etsslar
da, respondentler bu tesabblisli asasan
neqativ dayerlandiribler. Fokus qrup mu-
zakirelerinin de naticesine asaslanaraq
geyd etmak olar ki, 6tan iller arzinds bale-
diyyslerin birlesdiriimasi sahasinda atilan
addimlar respondentler tarefinden bale-
diyyanin eolcatanhdinin azalmasi, yerli
bidcanin birlesdirilen kend ve gasabalar
Uzre geyri-berabar paylanmasi arqument-
lari ile musbat garsilanmayib.

Tahlillare asasen, dlke Gzra baladiyya
Uzvlerinin sayinin beynalxalq tecribae ilo
miqayiseda ¢ox, bealadiyya qulluggulari-
nin sayinin ise az olmasi bu sahada mu-
vafiq islahatlarin apariimasini zaruri edir.
Respondentlarin bealadiyya Gzvleri ve qul-
luggularinin pesakarligi ile bagli mévgeyi
ve gozlentileri yuxari olsa da, musahideler
onu gosterir ki, 6lka Uzre daha bdyuk seq-
menta malik kend va gasebalarda bals-
diyya Uzvlerinin fealliq deracesi asagidir,
hamcinin beladiyya qulluggularinin sayi
meahdud daracadadir. Bununla bels, bals-
diyyelerin hesabatlarinda baladiyyanin
saxlanilmasi xarcleri onun xarc istiqgamat-
lerinde asasan genis paya malikdir.

Aparilan mizakiralerin naticesi onu
demayae asas verir Ki, kend ve gasabaler
Uzre vetendaslarin mévcud problemlsri-
nin halli ile bagh beladiyyalare Gz tutma-
sina va onlari daha algatan hesab etme-
sine baxmayaraq, bsladiyyslerin hamin
masalalerin hallini resurs c¢atismazlgi,
yaxud salahiyyest azligi ile asaslandirma-
sI vatandaglarin hemin masalalarle bagh
yuxari instansiyalara muraciet etmasina
yol acir. Baladiyyelerle bagl hesabatda
gOstarilon ¢oxsayli qanunverici senadle-
rin moévcudluguna baxmayaraq, onlarin
“de-yure” statusu ve “de-fakto” salahiyyet-
lari vo qeyri-musayyanlik vaziyysti ortaya
¢ixan problemlerin esas sebablerindan
biri hesab edils bilar.

Sorgunun naticeleri de onu gdstarir
ki, respondentlar baladiyyanin asas prob-
lemlari arasinda galir ve salahiyyet azli-
gini gabardirlar. Halbuki muisahidelera
asasoen, bu kateqoriya balaediyyslerde
muayyan deracada resurs probleminin
olmasi ilo yanasi, beladiyya sadrlerinin
idaracilik bilik va tacribasinin, tesabbis-
karhq ve taskilat¢iliqg gabiliyyatinin asagi
daracads olmasinin da yerli problemlerin
hall olunmamasinda shamiyyatli rolu var.

Baladiyyalarin bu kimi problemleri qa-
bardaraq yerli 6ztinlidareetmada va yerli
problemlerin hallinds ilk sirada qerarlas-
mamasi respondentlorin  baladiyyalarin
fealiyystine maraqg saviyyasinin ve malu-
mathliq deracasinin asag! olmasindan da
aydin gorindr. Ray sorgusunda baladiyys
seckilari ile bagli segici faalliginin passiv
vaziyyati, birmenall olaraq, akser bale-
diyyslerin agir vaziyystde yasamasindan
irali galir. Respondentlarin 71,5%-nin ma-
raginin olmamasi, 26%-nin imumiyyatloe
hec bir seckids istirak etmamesi, 72,5%-
nin cari il erzinds heg bir baladiyys xidma-
tinden istifade etmamesi bu vaziyystdan
¢Ixi$ yolunu miayyen edan tadbirler sis-
teminin hazirlanmasini giindema gatirir.

Baladiyyanin selahiyystinde olan bir
¢ox problemin yerli icra hakimiyyasti se-
viyyasinda hallini tapmasi hazirki dévrde
respondentlarin yerli idaragilik sistemini
yerli icra hakimiyyati merkazli gérmayina
yol acir. Bununla bels, sorgunun naticele-
rindan irali gelerak geyd etmak olar ki,
respondentler galecek dovr erzinde bu
kimi masalalarin baladiyyalar terafinden
icra olunmasinda maraqlidirlar.
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UMUMILO$SDIRILMIiS TOKLIFLOR

an
lka migyasinda yerli 6ziinlidareetma
O(belediyye) sisteminin modernlos-
dirilmasi qisa ve ortamiddatli pers-
pektivda islahat gergivasinin muayyanlagdi-
rilmasini sartlandirir. Bu istigamatda Sosial
Toedqiqatlar Markezi olaraq asagidaki taklif-
lari magsadauygdun hesab edirik:

1. Azarbaycanin yerli 6zlinlidareetma
(balediyya) sisteminin yenidan taskilinin
baslica magsadi hékumatin regional in-
kisaf istigamatinde strateji prioritetlorini
tamamlayacaq sekilds yerli sosial-iqtisadi
tesebbuslere asaslanan, musteqilliyi ve
hesabathli§gi arasinda optimal balansin
temin olundugu sosial yerli 6ztinlidaraet-
ma (sosial baladiyyagilik) modelinin tos-
vigina asaslanir.

2. Bu istigamatds ilk névbada komp-
leks (360°) diagnostika asasinda cari
sistemdaki catismazliglarin muayyan-
lesdiriimasina ehtiyac var. Paralel olaraq
yerli 6zinUidareetma (baladiyya) insti-
tutlarinin (kand, geseba va saher bale-
diyyasleri) potensiallarinin SWOT (GZIT)
analiz cergivasinde muayyeanlasdiriimasi
va bu istigamatda yerli (lokal) inkisaf stra-
tegiyalarinin islenib hazirlanmasi magse-
dauygundur. Nazarde tutulan diagnostik
dayarlandirma g¢argivesinda baladiyysle-
rin ixtisaslagsmasi prosesina kegid etmak
mumkuandur (sosial baladiyyacilik, sahib-
kar bealadiyyacilik va s.). Bu strategiyalar
muayyaenlasdirilerkan onlarin regionlarin
sosial-igtisadi inkisaf programlari ile uz-
lasdirilmasina ehtiyac var.

3. Yerli 6zinlidareetma (baladiyya)
assosiasiyalarinin formalasdirilmasi pro-
sesine yeniden nazer yetirmak maqgse-
dauygun hesab olunur. Assosiasiyalarin
muvafig olaraq kend, gaseba ve seher
baladiyyslerinin  strateji maqgsadlarinin
muayyan edilmasindas istirak etmasi, on-
larin  monitoringinin  hayata kegirilmasi
va problemlarinin merkazi hokumat gar-
sisinda qaldirilmasi kimi sealahiyyst va
mustaqilliye malik olmalari magsadauy-
gundur.

4. Yerli 6zunuidareetma (bsladiyya)
institutlarinin faaliyyatinin teskili istiqgame-
tinde muvafiq qanunvericilik ve normativ
aktlarin beynalxalq tacribays uygun va-
hid telimat ve qaydalarla uzlasdiriimasi

bu istigamatde islahatlarin naticeayénim-
[GlUyUnu sertlendirmis olar.

5. Boladiyyeler “dovlet-vaetandas mi-
nasibatlerinin® ahanga gatiriimasinde,
musbat diinya tecribasinda oldugu kimi,
strateji halga rolunu oynaya bilar. Veten-
daslarla ¢cevik kommunikasiya qura bilan,
problemlera ¢evik reaksiya vera bilan
baladiyya sisteminin fotrmalasmasi sosi-
al problemlerin siyasiloesdirilerek mediada
tirajlanmasi ile dovlstin sosial siyasatine
kdlge salmaqg enenasine an ciddi miga-
vimat ola biler.

6. Sorgunun naticalerine asasan cari
vaziyyatda baladiyysalerin miqyas prob-
leminin halli magsadile onlarin birlagdiril-
masi prosesi genis tahlil ve prosedur taleb
etdiyi Ugln ilkin marhalada baladiyyalerin
birge fealiyyet mexanizmlerinin muiayyan
olunmasi va tagviq edilmasi maqgsadauy-
gundur.

7. Kand ve gesaba baladiyyslerinde
qulluga gebulun misabige qaydalarin-
dan kenar aparilmasini ve resmi gayda-
larin islek olmamasini nazars alaraq, bu
sahade kand-gasaba va seher lizre qul-
luga gebul modelini farglendirmak, sahar
baladiyyalerinda ixtisash kadrlari forma-
lasdirmaq magsadile qulluga gabulun
vahid-markazlagdiriimis imtahan mexa-
nizmini hazirlamaq ve baladiyys assosia-
siyalarinin bu sahada nazarstedici rolunu
formalasdirmaq lazimdir.

8. Baladiyyanin muvafiq shali sayina
uygun minimal strukturunun, stat cedve-
linin mdayyan olunmasi va baladiyya qul-
luguna gabulun stimullasdiriimasi magse-
dile muivafiq shali sayina uygun vahid
amak haqqi cadvalinin formalasdiriimasi
arzuolunandir.

9. Boladiyyalarin doévlst idaragiliyinin
torkib hissasi olaraq hiiqugi statusunun
muayyanlesmasi, baladiyya qullugunun
dovlet qullugu siyassti gargivesinda for-
malasmasi, baladiyya qulluggularinin so-
sial taminatlarinin artirlmasi, hamginin
onlarin pesa bayrami ginunin tesis edil-
masi arzuolunandir.

10. Baladiyya Uzvlerinin faaliyyatini
formalasdirmagq vae yerli problemlerin hal-
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linde yaxindan istirakini stimullagdirmaq
magsadile onlarin baladiyyanin faaliyyati
ilo bagli Umumi iclaslarinda istirak saviy-
yasina uygun 6danis normalarinin muay-
yanlasdirilmasi arzuolunandir.

11. Regionlarda bldce vasaiti hesabi-
na gorulan tasarrifat, abadlasdirma islari-
nin va kommunal édaniglerin toplaniimasi
selahiyyatlarinin, yaxud konkret istigamat
Uzre diger salahiyyatlerin va ayrilan ve-
saitin pilot layiha olaraq 6lks Uzra mixte-
lif regionlardan secilmis baladiyyalarin
mustesna selahiyystine verilmasi ve bu
asasda beladiyyanin fealiyyat imkanlari-
nin yoxlaniimasi arzuolunandir.

12. Beladiyya mulkiyystinde olan tor-
paq va diger resurslarin boélgusinin
geyri-effektiv toskili beladiyya orqganlari
ilo digar markeazi va yerli icra hakimiyya-
ti organlari arasinda ziddiyystli haquqi
problem mustevisi yaradir. Hesab edirik
ki, bu istigameatde tenzimlayici tesir ana-
lizinin aparilmasina ehtiyac var.

13. Yerli 6zunlidareetma (baladiyys)
institutlarinin maliyys resurslari ve bidce
siyasati sahasinda yeni prinsiplare asasla-
nan yanasmanin tatbiq edilmasina ehtiyac
var. Mdévcud maliyya imkanlari baladiy-
yolorin effektiv foaliyyatinin tamin edilmasi
istigametinde yetoersizdir. Baladiyyalerin
maliyya muxtariyystine ve yerli bldce
Uzerinde serancamvermsa qabiliyyatine
yeniden baxilmasina ehtiyac var. Yeni ya-
nasmanin asas prinsipleri kimi:

 Boladiyys biidcelarinin vergilor yolu
ile gelir sldeetma mexanizmina yenidan
baxilmasi ve vergiqoyma selahiyyatlorinin
verilmasi maqsadauygundur;

» Avtomobillsrin yol vergisi, reklam ver-
gisi ve hliquqi sexslarden galir vergisi kimi
vergi névlsrinin bealadiyysnin serencami-
na verilmesi yerli biidcenin giiclendirilme-
si baximindan meqseadauygundur

» Markazi biidcedan maqsadli maliyys
yardimlarinin, subsidiyalarin konkret pa-
raqraflar lzre ayrilmasi maqsadauygun-
dur;

» Magsadli maliyys yardimlarinin bale-
diyysler lzre (kend, qasebs ve goher
beladiyyelori) névbalilik asasinda miisy-
yenlagdirilmasi arzuolunandir;

* Maqgsadli maliyys yardimlari (izarin-
de yeni maliyye nezarstinin tegkili qay-
dalarinin hazirlanmasi ve totbiqi meqse-

dasuygundur;

* Boaladiyys blidce ssnadlsrinin agiqli-
g1 ve seffafliginin temin edilmesi arzuolu-
nandir.

14. Yerli 6zUnuidareetma (baladiyya)
institutlarinin igtisadi tesabbuskarliq fea-
liyyatinin miqyasinin genislandirilmasina
ehtiyac var. Beladiyys iqtisadi tagabbus-
leri ¢arcivesinda yerli istehsal va xidmat
sektoru sahssinde iqtisadi layihalar tzra
yeni teleblerin (standartlarin) hazirlanma-
sI ve giymatlandirma meyarlarinin iglen-
masi maqsadauydundur. Bu istigamatda
halli vacib masalaleri asagidaki kimi qrup-
lasdira bilerik:

* Boaladiyyslarin klasterlosmasi prose-
si regional klasterlesmanin tamamlayici
komponenti kimi dayarlandirils bilar;

» Xarici investisiyalarin calb edilmasi
lizre miuivafiq strategiyalarin hazirlanma-
si (birge sahibkarligin tesviqi esasinda)
miisbat naticelarin alds edilmasine imkan
vers bilsr;

» Spesifik yerli istehsalin ixrac im-
kanlarinin nezerden kegirilmasine ve
idxalavezlayici siyaset tadbirlarinin priori-
tetlosdiriimasine ehtiyac var;

« Olke miqyasinda ixtisaslasmis bale-
diyye bankg¢iligi tagabblisti dayarlondirile
bilsr.
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SORGU UZR9 9SAS TOSBITLAR

O Respondentlerin 24,6%-i bsladiyysle-
rin fealiyyatinden asas narazihglari kimi
geyri-semerali faaliyysti, 13,1%-i ise he-
sabatlihgin olmamasini gostarib;

O Respondentlerin 72,5%-i cari il arzin-
da heg bir baladiyya xidmatindan istifada
etmadiyini bildirib;

O Respondentlarin 26,7%-i baladiyysle-
rin fealiyyati ile bagh Umumiyystle malu-
mat alde etmadiklerini bildirdikleri halda,
baladiyya faaliyyati ilo bagli hesabatlar-
dan melumat alanlar dmumi respondent-
lerin sadace 6,3%-ni teskil edir;

O Baladiyyaslerin faaliyystinds istirak¢ilig-
da ¢atinlik ve korrupsiya hallarinin oldugu
ganastinds olan respondent reylari miva-
fig olaraq 9,3% ve 9,1% teskil edir;

O Reayi oyrenilenlerin 66,9%-i baladiy-
yolerin yerli sosial-iqtisadi inkisaf prog-
ramlari ila ¢ixis etmadikleri genastinds-
dirler;

O Respondenlerin yasadiglari srazi Gzra
baladiyyslerinin esas problemlari kimi
gelir azhgini (41,5%) ve selahiyyst azli-
gini (31,2%) goéstermasi de diggeatgaken
maqamlardandir;

O Beladiyyalarin birlagdiriimasina mu-
nasibst olaraq respondentlerin 41,4%-i
movcud vaziyystin oldugu kimi galmasi
genaatindan ¢ixis edibler;

O Seher baladiyysleri ile migayise-
de (34,3%) kend baladiyyslerini temsil
edan respondentlerin mutleq aksariyyati
(77,6%-i) baladiyys sadrlarini tanidiglari-
ni bildiribler. Qasaba baladiyyslarinds ise
bu gosterici 50,4% taskil etmisdir;

O Kand baladiyyslerini temsil edan
respondentlerin 61,8%-i baladiyys qul-
luggularini tanidiglari halda, sahar bale-
diyyslerinde bu gosterici 37,6% taskil
edir;

O Reayi oyrenilenlerin 11%-i yerlorda
masgullugun  beladiyyeler terafindan
temin edildiyi qgenastindadirler. Bu is-
tigametda yerli icra hakimiyyatini geyd
edenler 30,8% taskil edir;

O 90,8% respondent tsrefinden she-
miyyatli hesab olunan sosial yardimlarin
gOsterilmasi istigamatinda baladiyyalarin
payinin oldugunu respondentlarin sadaca
8,7%-i bildirir;

Q lctimai negliyyat xidmatinin baladiy-
yoaler tarefinden hayata kegirildiyini comi
9,3% respondent geyd etdiyi halda,
19,1% respondent perspektivds bu xid-
matin baladiyys terafinden gdstariimasini
istoyir;

QO ©razide kige ve yol infrastrukturu ile
bagh iglerin baladiyyslar tarefinden icra
edildiyini digtnanler mumi respondent-
lorin 29,4%-ni taskil edir;

O Orazide ticarat, ictimai iage ve shaliys
xidmatin tagkilinde baeladiyyslarin istirak
etdiyini geyd edanlar respondentlorin sa-
dace 14,4%-ni taskil edir;

O Reyi oyrenilen vetendaglarin 40,4%-
i maigat tullantilarinin yigilmasi ve da-
sinmasi istigamatinde gorulen islarin
baladiyysler tarefinden hayata kegirildiyi
ganastindadirler. Bu xidmatdan heg razi
galmadiglarini  bildiran  respondentlor
Umumi respondentlerin 25,9%-ni taskil
edir;

O ©Orazids park ve yasilliglarin salinma-
si, tamizlik, isiglandirma ve abadlasdirma
islerinin baladiyyslar tarafinden goruldiyl
genastinde olanlar respondentlerin 24%-
ni teskil edir. 97,8% respondentin she-
miyyatli hesab etdiyi bu islerden 24,1%
he¢ razi qalmadigini bildirib;

O 90,1% respondent Gglin shamiyyatli
sayllan aqrar bélmanin inkisafi ile elaqe-
dar gorilen islerin baladiyysler tarefin-
den teskil edilmasini 31,7%-i respondent
magbul hesab edir;

O 19,2% respondent srazids ekoloji, sa-
nitar-epidemioloji ve atraf muhitin miha-
fizasi islarinin baladiyyasler terafindan icra
olundugunu bildirse de, bu xidmatlardan
razi qalmadiglarini bildiran respondentlor
Umumi respondentlerin 24,3%-ni taskil
edir;
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O 97,5% respondent lglin shamiyyatli
daracadas vacib hesab edilan elektrik, ig-
mali su, kanalizasiya va istilik xidmatinin
fasilasiz taminatinin baladiyyaler terafin-
dan gosterildiyi ganastinds olan respon-
dentler sadace 14,8% toskil edir. Bu xid-
matin gealecekdsa baladiyyaler terafindan
icra edilmasini istayenler ise respondent-
larin 22,9%-ni taskil edir;

O ©razi Uzra gabiristanhglarin ve yas
marasimi yerlarinin vaziyyatine nazarstin
baladiyysler tersfinden hayata kecirildiyi
bildirenler respondentlerin 45,4%-ni tes-
kil edir;

O Respondentlerin 90,5%-i liglin oldug-
ca ahamiyyatli hesab olunan torpaqlardan
somarali istifade olunmasina nazarstin
baladiyyaler tarefinden hayata kegirildiyini
geyd eden respondentler ise 49,4%-dir;

O Respondentlerin 50,8%-i srazide mov-
cud problemlari hall edacek saxsin dovlat
tersfinden teyin edilmasini, 46,2%-i yerli
ohali terefinden secilmasini istadiyini bil-
dirib;

O Yerli idarsetma sistemini beladiyys
markazli gérmek istayenler respondent-
lorin  24,9%-ni, vyerli icra hakimiyyati
markazli gérmek istayanler ise mdiva-
fig olaraq 44,8%-ni toskil edir. 30,3%
respondent ise mévcud sistemin galmasi-
nin terefdandir;

O Baeladiyyslerle bagh  mubahisali
masalaleri hall etmak Ug¢ln Baladiyyalor-
la is Markezine miracist etdiklorini qeyd
edanler respondentlerin sadacs 4,8%-ni
toskil edir. Bu istigamatde respondentle-
rin 40%-i yerli icra hakimiyyatina, 41,1%-
i ise baladiyyenin 6zina miracist etdiyini
bildirib;

O Sordu istirakgilarinin 61%-i baladiyye-
nin heg bir amlakindan istifade etmadiyini
geyd edib;

O Respondentlarin 86%-i bsladiyyanin
satisa c¢ixardigi torpaq sahalari, onlarin
Olguleri, teyinatl ve giymati barads heg bir
malumatinin olmadigini geyd edib;

O Respondentlerin 71,5%-i cari ilin so-
nunda kegirilacek baladiyye seckilarinda
istiraki planlagdirmadigini bildirib. Bunun-

la birlikde, sorgu istirakgilarinin 26%-i
Umumiyyatle heg bir baladiyys seckisinda
istirak etmadiyini qeyd edib;

O “Vetendaslarin yerli problemlarin hal-
linde aktiv sokilds istiraki zaruridir” fikri
ile respondentlorin 63,1% tam razilasdigi
halda, onlarin cemi 31,7%-i baladiyyanin
tagkilatcilidi ila yerli shalini narahat eden
masalalerin muzakirasinds istirak etdiyini
bildirib;

O Respondentlerin 50,8%-i bsladiyys
vergi va ddaniglerinin onlarin galir saviy-
yasina uygdun, yaxud onunla miqayisada
asagl oldugunu geyd edib;

O Sorguistirakgilarinin 49,7 %-i yerli biidce-
nin dovlet blidcesi hesabina, 43%-i torpaq
vergisi hesabina, 34,1%-i emlak vergisi he-
sabina formalagmali oldugu genastindadir;

O Respondentlarin §3,4%-i baladiyyanin
asas xorc istigamati kimi manzil-kom-
munal teserrifati ve abadliq xarclerini,
39,7%-i sosial miidafie ve teminat xarc-
lerinin zaruriliyini qeyd edib.
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